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Prélogo

En los altimos tres afios, Cotidiano Mujer ha desarrollado una estrategia de trabajo
destinada a desmontar los obstaculos que en forma persistente ha mantenido los
niveles de representacion politica de las mujeres en porcentajes que nos ubicaban en
los Gltimos lugares de los paises de la region.

Para el feminismo la democratizacién del poder es un eje de accion politica y por eso
nos hemos preocupado en investigar como se expresan esas relaciones en los sistemas
politicos, las instituciones de la democracia, y los sistemas electorales.

En estos anos, en alianza con otras organizaciones como CIRE y CNS hemos recor-
rido varias veces todo el pais, organizando asambleas, articulando iniciativas locales,
promoviendo la postulaciéon de las mujeres con la campania LISTAS PARA LAS
LISTAS, y debatiendo la paridad como horizonte, con MUJERES A LA PAR.

Para desatar este nudo gordiano, se necesita en primer lugar desarmar la argument-
aciéon que establece al sistema politico como un espacio ordenado por leyes “natu-
rales”. En Uruguay, es comin, atn hoy, las argumentaciones que fundamentan la
exclusion de las mujeres de los sistemas de representacion politica, como resultado de
las preferencias u opciones personales de las mujeres, como la expresion lisa y llana
de diferencias inmodificables entre hombres y mujeres, y la asuncién de la divisiéon
sexual del trabajo como una organizacién natural de lo ptblico para los hombres y lo
privado (o sea los cuidados) para las mujeres. La invisibilizacién de las relaciones de
poder sostiene y anima estas afirmaciones, y sustentaron hace 10 anos la aprobacion
de una ley de cuotas restrictiva y por Gnica vez, para garantizar apenas un 30% de
representacion femenina.




Mirar el proceso electoral en todas sus dimensiones es parte de esta estrategia politi-
ca. En Convenio con el Area de Género del Instituto de Ciencia Politica (Udelar) —
tal como lo hicimos hace cinco afios - esta publicacion contribuye al analisis de como
se inserta la agenda de las mujeres en los sistemas politicos y electorales, y cémo
aparecen nuestras demandas, y las de la diversidad sexual en los programas politicos
y los sistemas de representacion.

La alianza y complicidad que desde hace muchos aflos mantenemos con Niki John-
son permite potenciar las capacidades de accién para una pequefia organizaciéon
como Cotidiano Mujer. Coincidimos en objetivos y enfoques, y ello posibilita en-
riquecer el debate politico, fortalecer la capacidad argumentativa de las mujeres y
consolidar un colectivo, plural, diverso que se expresa en diferentes partidos politi-
Cos.

Mientras la clase, la etnia o raza, el género, la edad y muchas otras categorias pro-
duzcan desigualdades, el conflicto sera parte de la disputa de esos sectores por mod-
ificar la ecuacion de privilegio. Este conflicto también se expresa en las perspectivas
académicas que interpretan y analizan la sociedad y por ello el area de género de
esta Facultad es también un espacio para profundizar esta disputa.

El equipo de investigaciéon del Area Politica, Género y Diversidad del Instituto
de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Udelar coordinado por Niki
Johnson con los aportes de Gabriel Delacoste, Cecilia Rocha y Marcela Schenck
analizan en esta publicacién lineas de investigacion en las que estan trabajando
y agregan enfoques nuevos que sin duda enriquecen la producciéon académica so-
bre procesos electorales desde la perspectiva de género. Niki con su analisis fino
y preciso sobre la dinamica electoral, las listas y la aplicaciéon de la cuota, nos
permite proyectar las herramientas necesarias para que una futura ley produzca
los resultados esperados. Gabriel Delacoste analiza las masculinidades tal como se
expresaron en las figuras emergentes en la campana. Marcela Schenck, propone
un analisis cualitativo del significado de la candidatura de Constanza Moreira en
la disputa en las elecciones internas por ser candidata a la presidencia. Por tltimo
Cecilia Rocha analiza la inclusién en los programas partidarios de las dimensiones
de género y diversidad sexual. Estos capitulos ofrecen muchos elementos para el
analisis critico del proceso electoral y seguramente generara muchos debates con
puntos de vista diferentes.

Cambiar la politica supone ampliar su agenda, haciendo emerger los temas que sur-
gen de la experiencia social de sectores y temas marginados en el debate politico.
Precisamente la democracia deberia evaluarse por su capacidad de hacer aflorar
esos conflictos y hacerlos pablicos, creando asi la posibilidad de construir y afirmar
nuevas identidades colectivas.




Muchas de las tematicas que pautaron la agenda de los Gltimos afios en el pais, ha
sido impulsada por movimientos politicos-culturales que no sélo amplian la agenda
publica y el espacio discursivo, crean también un nuevo concepto de politica que
se desarrolla desde los bordes de la institucionalidad y cuestionan e interpelan la
politica institucional.

Los problemas ecoldgicos y ambientales, la division puablico-privado, las relaciones
de género, las formas de hacer politica, la cultura de derechos, la diversidad, las rel-
aciones de poder, las necesidades de cuidado, la violencia contra las mujeres, son lle-
vados al espacio publico por actores sociales que se organizan para ampliar la agen-
da politica. Estas experiencias y practicas politicas, discursivas y simbolicas, abren
nuevos horizontes de futuro.

Es asi que se colocan en la agenda, temas como la legalizacion del aborto, el mat-
rimonio igualitario, la democratizaciéon de las comunicaciones, la oposicién a los
transgénicos, o los contaminantes toxicos, por citar solo algunos ejemplos.

Esta publicacién constituye un aporte para una agenda que sigue siendo prioritaria
en Uruguay para ampliar la representaciéon politica, y nos da elementos para un
analisis mas profundo de las subjetividades politicas, lo que cambia y lo que perman-
ece y el sentido de la renovacion. Y enriquece sustancialmente las acciones politicas
de las mujeres tanto en las organizaciones sociales como en los partidos.

Lilian Celibert:
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Puntos de partida

Género, representacion politica
y las elecciones uruguayas 2014

Niki Johnson, Gabriel Delacoste

La promesa de cambios

Las elecciones uruguayas de 2014 presentaron algunas novedades respecto a ciclos
electorales anteriores en materia de la participacion y representacion politica de las
mujeres. Cinco anos después de que se aprobara en el Parlamento uruguayo una ley
para introducir un mecanismo de cuotificacién que garantizara la presencia de can-
didatos de ambos sexos en lugares salibles de todas las listas electorales, éste se aplico
—ademas de en las elecciones internas de junio, donde ya habia sido aplicado en
2009 a las candidaturas presentadas para las elecciones parlamentarias en octubre.
El resultado fue que por primera vez la tasa de mujeres electas al parlamento ascend-
tera a un 20%. Otra novedad fue la primera postulaciéon de una mujer —Constanza
Moreira— a la candidatura presidencial de la coalicién de izquierda, el Frente Amplio
(FA), siendo este la fuerza politica oficialista y la que segtn las encuestas contaba con
la mayor intencién de voto.




Ya durante la legislatura 2010-2015 otras mujeres politicas habian cobrado mayor
visibilidad en los ambitos partidarios, transformandolas en potenciales candidatas de
primera linea para los comicios al parlamento. Asi, por ejemplo, en mayo 2012 Mo6-
nica Xavier —en ese entonces senadora del FA—logr6 vencer a sus tres competidores
varones en las primeras elecciones internas para definir quién ejerceria el cargo de
presidente de la fuerza politica que desde 2004 era el partido de gobierno. De hecho,
fue la primera vez que el FA eligiera su presidencia en elecciones abiertas a todos/as
sus militantes y afiliados/as y la victoria de Xavier fue contundente: su candidatura
prevalecié con un margen de ventaja de mas de 20 puntos porcentuales. Por otro
lado, en filas del partido que habia dominado la politica uruguaya por gran parte
del siglo XX también se registr6 un hito con la designaciéon por primera vez de una
mujer —Martha Montaner, diputada por el departamento de Tacuaremb6— como
Secretaria General del Partido Colorado (PC) para el afio 2012.

Durante el mandato presidencial de Jos¢ Mujica, se habian logrado también im-
portantes avances en materia de legislacién y politicas en temas propios de la llama-
da agenda de nuevos derechos. En algunos casos, como la aprobaciéon de la ley de
despenalizacién del aborto (2012), o los pasos —no obstante lentos— hacia el disefio
de un sistema nacional de cuidados, estos avances respondian a demandas de largo
aliento del movimiento feminista en Uruguay, que ademas jugd un rol central en
impulsar y mantenerlos en la agenda politica'. En otros casos —como la ley de matri-
monio igualitario (2013), o las acciones afirmativas para personas trans desarrolladas
por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)?*- representaban la continuaciéon del
incipiente reconocimiento de la necesidad de respuestas politicas especificas para
abordar los problemas sociales y discriminacion que afectan a las personas LGBTI.
La visibilizacién de estos asuntos y su consolidacion en la agenda gubernamental,
junto con el fortalecimiento de canales de dialogo y presién entre el movimiento de
la diversidad sexual, movimiento feminista y el sistema politico, hacian pensar que
estos actores/as y temas estarian de alguna manera presentes en la campafia y debate
generados en torno a las elecciones de 2014.

Este libro busca explorar, entonces, hasta qué punto estas novedades se reflejaron en
el proceso electoral de 2014. Para esto se presenta una serie de analisis, que combina
miradas cuantitativas y cualitativas, que busca visualizar la presencia de mujeres y
personas de la diversidad entre la miriada de candidaturas postuladas para los di-
versos cargos electivos en disputa y entender mejor qué representaban algunas de las
candidaturas —tanto masculinas como femeninas— que se destacaron en ese proceso,
ademas de identificar hasta qué punto las demandas de la agenda de nuevos dere-
chos se han instalado en el debate politico y en la campana electoral.

1 | Ver Johnson, Rocha y Schenck (2015) y Aguirre y Ferrari (2014).
2 | Ver Johnson, Rocha y Sempol (2013) y Rocha (2015).
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El marco conceptual para el andlisis de las elecciones

El analisis recoge como punto de partida la ya clasica distincion de Pitkin (1967) en-
tre los diferentes elementos y dimensiones que hacen a la representacion politica. Por un
lado, los aspectos formales de la representacion politica, es decir, las reglas y procedi-
mientos que regulan la seleccién y remocién de representantes, en particular el siste-
ma electoral y los procesos partidarios de seleccion de candidaturas. Por otro lado, las
tres dimensiones que hacen a los contenidos del acto o proceso de la representacion.

Primero, la representacion descriptiva, que refiere a quiénes son las personas que re-
presentan, en términos de sus caracteristicas sociales, donde el género es un marca-
dor fundamental de diferencia. En esta dimension el horizonte seria el grado en que
la composicién de las instituciones representativas refleja la diversidad de identidades
presentes en la sociedad. Segundo, la representacion sustantiva, que alude a las ideas
politicas y propuestas programaticas que postulan los/as representantes y a qué con-
cretamente hacen a partir de esas ideas a la hora de gobernar. Aqui, el horizonte es
la “policy responsiveness™, es decir, el grado en que el/la representante aprueba leyes
e implementa politicas que respondan a las necesidades o demandas diversas de la
ciudadania. Y tercero, la representacion simbolica, que tiene que ver con la cons-
truccion en un nivel mas abstracto de la legitimidad de los/as representantes ante la
ciudadania.

Como senialan Schwindt-Bayer y Mishler (2005), estas tres dimensiones son, a su vez,
interrelacionadas. La representacién descriptiva contribuye directamente a la repre-
sentacion sustantiva, ya que representantes que comparten vivencias o identidades
con sectores sociales determinados son mas proclives a producir politicas mas recep-
tivas a los intereses de estos, lo que influye en la representacion sustantiva. Esto a su
vez aumenta la confianza puablica en las instituciones representativas (representacion
simbolica). Una mayor representatividad en términos descriptivos —es decir, érganos
representativos cuya composicion refleja los diversos clivajes presentes en una socie-
dad— también influye directamente en términos simbdlicos, en tanto fortalece la legi-
timidad de las instituciones y las personas que ocupan los cargos de representacion.

Si al enfocar las elecciones de 2014 desde un enfoque de género las ubicamos his-
téricamente en el conjunto de procesos electorales pos-dictadura, uno de los claros
horizontes para reflexionar sobre la representacion politica seria el tema de la reno-
vacion. Aunque el parlamento uruguayo muestra indices de reeleccion de incumbents
(personas que ocupan un cargo) no excesivamente altos —es decir, existe un grado de
renovacion entre las personas que llegan a ser electas a cargos legislativos— es tam-
bién cierto que la renovacion no ha dado lugar a una variacion significativa en tér-
minos generacionales y de género. En términos descriptivos el parlamento uruguayo

¢Renovacién? ¢Paridad? Una mirada feminista sobre género y representacién politica en las elecciones uruguayas 2014
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ha sido dominado a lo largo del periodo pos-dictadura por un elenco de hombres
blancos, de clase media y media-alta, con educacién terciaria y mayores de 50. Para
que el parlamento sea mas representativo, entonces, en cuanto a su composicion so-
cial, es necesario pensar la renovacién mas alla de la reeleccion de incumbents.

Finalmente, en las ultimas décadas tanto los analisis de las realidades empiricas de la
subrepresentacion de las mujeres en cargos electivos, como la reflexion teérica y la
demanda militante feminista que surgen de los mismos han tendido a converger en la
identificacién de la necesidad de plantear la representacion politica de las mujeres en
términos no de cuotas sino de paridad. A raiz de esto, la paridad se ha incluido como
horizonte a alcanzar en diversos acuerdos internacionales y regionales® en los cuales
el logro de la paridad en la representacion politica de mujeres y hombres se plantea
como un pilar de la consolidacién de la verdadera democracia:

El concepto de la democracia sélo se realizara cuando los objetivos principa-
les de las politicas y de la legislacion nacional sean decididos conjuntamente
por hombres y mujeres, con igual atencién a los intereses y aptitudes de cada
mitad de la poblacién. Tal asociaciéon activa entre ambos elementos de la so-
ciedad es, de hecho, uno de los cimientos mas seguros y mas duraderos de la
democracia y el desarrollo, que se precisa establecer urgentemente a través
de medidas estructurales y legislativas que apuntan a la participacion paritaria de
mugeres y hombres en el proceso de toma de decisiones politico. (UIP 1995, parr. 5, énfasis
agregado)

En este libro se investigan, entonces, a través del prisma conceptual de la represen-
tacion politica y los horizontes de la renovacion y la paridad, diferentes aspectos del
proceso electoral de 2014, buscando identificar las continuidades y cambios en la
representacion politica de las mujeres y del género en el caso uruguayo.

La organizacién del libro

El libro se divide en tres partes. En la primera, Niki Johnson analiza en profundidad
la aplicacion de la ley de cuotas en las elecciones internas de junio, y las elecciones
parlamentarias de octubre 2014. Partiendo de la presentacion de las principales dis-
posiciones de la ley, se propone, por un lado, un analisis cuantitativo de la oferta elec-
toral que busca medir el grado de resistencia al objetivo de la ley presente en los par-
tidos politicos o alternativamente de la voluntad de superar los minimos establecidos
legalmente. Por otro lado, se evaltia el impacto de la cuota en la composicién final de
los 6rganos electos —las Convenciones Nacionales partidarias y el Parlamento— vy se

3| Ver Johnson, Rocha y Schenck (2013: 6-10).
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reflexiona sobre las limitaciones del mecanismo consagrado en la ley para aumentar
la presencia de las mujeres en estos ambitos. Finalmente, se ofrece un acercamiento
cualitativo al tema de la cuota, en base a las percepciones y opiniones de las propias
mujeres politicas, recogidas en entrevistas con militantes y legisladoras electas de los
principales partidos.

En la segunda parte del libro se presentan dos analisis cualitativos de algunas de
las candidaturas destacadas de este ciclo electoral, desde el punto de vista de la
representacion politica del género. En el primer capitulo, Gabriel Delacoste ex-
plora los modelos de masculinidad desplegados por las dos figuras mas asociadas
por los medios de comunicacién y en sus propios discursos y proyecciones electo-
rales con la idea de la “renovacion”: Luis Lacalle Pou, candidato a la presidencia
por el Partido Nacional (PN) y Raul Sendic, candidato a la vicepresidencia por el
Frente Amplio (FA). El segundo capitulo de esta parte, de la autoria de Marcela
Schenck, ofrece un analisis etnografico de la postulacién de Constanza Moreira a
la precandidatura presidencial en el FA, que aborda los espacios fisico-simbolico,
social y discursivo de su candidatura, a través de la observacién participante y
el analisis de fuentes documentales y audiovisuales. Asi se analiza el perfil y for-
mas de participacion de las personas y grupos que apoyaban la candidatura de
Moreira, las estructuras organizativas y recursos con los cuales contaba para la
movilizaciéon electoral, y los ejes discursivos y programaticos de su campana, po-
niendo en relieve las diferencias entre esta candidatura desafiante y la oficialista
de Tabaré Vazquez.

En la tercera y ultima parte del libro, Cecilia Rocha aborda las elecciones desde la
perspectiva de la representacion sustantiva, analizando las propuestas programaticas
de los principales partidos politicos. En el primer capitulo de esta parte, la autora
realiza un analisis comparado de los programas de gobierno para identificar si y
cémo se incluyen temas de género y de la diversidad sexual en las propuestas de
politicas a implementar. El segundo capitulo busca explorar el proceso por el cual se
elaboraron los programas partidarios y entender como y por qué la nueva agenda de
derechos fue incluida o excluida del producto final de ese proceso. Finalmente, en el
ultimo capitulo de esta parte del libro se indaga en la relaciéon entre la sociedad civil
de mujeres, feminista y de la diversidad sexual y la construccion de la agenda politica
durante los periodos electorales.
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El escenario electoral 2014

En el ciclo electoral de 2014-2015 el FA buscaba lograr su tercer mandato consecu-
tivo con mayorias parlamentarias. A pesar de que termind por conseguirlo, la cam-
pafia fue vivida la mayoria del tiempo como cambiante y de resultado impredecible.
Los diferentes partidos de oposicion tuvieron un rol protagénico, y en varias ocasio-
nes, de hecho, impusieron la agenda de la campaiia.

Se trataba de la cuarta eleccion llevada a cabo con el sistema electoral consagrado
por la reforma constitucional de 1997 y estrenado en las elecciones de 1999. Este sis-
tema obliga a los partidos politicos a comparecer en elecciones internas simultaneas
de voto voluntario, en las que se elige el candidato tnico a la presidencia por el parti-
do y sus convenciones nacionales y departamentales. La primera vuelta presidencial
es simultanea con las elecciones parlamentarias, de voto obligatorio y de no llegar
ningun partido a la mayoria absoluta de los votos validos se lleva a cabo una segunda
vuelta entre los dos candidatos mas votados.

El objetivo del FA, entonces, era retener el ejecutivo y renovar sus mayorias parlamen-
tarias. En la oposicion, si bien temprano en la campana hubo dudas sobre cudl de los
partidos tradicionales disputaria la presidencia con la coalicién de izquierda, rapida-
mente el PN se erigi6 como principal desafio al oficialismo. Blancos y colorados apos-
taron a recuperar el gobierno y reeditar la coaliciéon que apoy6 a Jorge Batlle, y de no
ser posible esto, por lo menos evitar las mayorias parlamentarias del FA para forzarlo
a negociar. La decision de parte de las maximas autoridades del PN y PC de concretar
un nuevo espacio electoral en comun —el Partido de la Concertacién— para disputarle
al FA el gobierno departamental de Montevideo en mayo de 2015, y la oposicion vehe-
mente a la misma de parte de algunas figuras de la dirigencia media de ambos partidos,
también sobrevolaba las campafias hacia las internas y las nacionales.

Al igual que en elecciones anteriores, el principal objetivo del Partido Independiente
(PI) constituia en convertirse en la pieza ineludible para la definicién de mayorias
parlamentarias. Mientras tanto, Unidad Popular (UP) compitié por primera vez,
como una ampliacién de Asamblea Popular, la coalicién izquierdista liderada por el
sector ex-frenteamplista 26 de Marzo que habia competido en 2009. La UP logré
unificar a cast toda la izquierda no frenteamplista, con la excepcién del Partido de
los Trabajadores, que se presentd por fuera. También compiti6 por primera vez el
Partido Ecologista Radical Intransigente (PERI), quedandose corto de lograr una
diputaciéon pero obteniendo gran cobertura mediatica. Entre los demas partidos me-
nores se destaca el Partido Uruguayo, que, a pesar de no lograr ni siquiera los 500
votos necesarios en las internas para presentarse a las elecciones nacionales, marco
presencia como una inusual expresién a la derecha de los partidos tradicionales.
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El 23 de junio de 2013, durante los inicios de la campana, se llevé a cabo una con-
sulta popular no obligatoria sobre la posibilidad de convocar un referéndum para
derogar la ley de despenalizacion del aborto aprobada el afo anterior. De alcanzar
esta consulta un 25% de las adhesiones, se hubiera realizado el plebiscito en octubre
junto con las elecciones nacionales. No obstante, la consulta logré apenas un 8,9%
de adhesiones entre las personas habilitadas para votar, fracasando a pesar de la par-
ticipacion de los que luego serian figuras clave de la contienda electoral: Pedro Bor-
daberry (PC), Luis Lacalle Pou y Jorge Larranaga (PN), Pablo Mieres (PI) y Tabaré
Vazquez (FA). De alguna manera este episodio resulté incomodo para la izquierda,
dado que ya existia un grado de descontento con Vazquez entre aquellos/as mili-
tantes de izquierda que criticaban el hecho de que siendo presidente habia vetado
la despenalizacion del aborto en la ley aprobada en 2008. El apoyo de Vazquez a
la consulta popular sacudié nuevamente ese descontento, en un momento en el que
Vazquez se encontraba “retirado” de la vida politica® y habia incertidumbre sobre
quién seria el candidato presidencial del FA en 2014.

No obstante estos inconvenientes, las encuestas a lo largo de 2013 mostraban que
el FA marcaba una mejor intencién de voto con el expresidente que sin €l, y existia
una sensacién generalizada de que Vazquez era imbatible. Pero el descontento no
desaparecio: en julio 2013 empez6 a tomar estado publico la noticia de que en fi-
las de la izquierda circulaba la posibilidad de que se postulara como precandidata
presidencial Constanza Moreira’, impulsada por sectores menores del FA. Frente a
esta “amenaza” de romper la unidad del FA, a principios de agosto una delegacion
de figuras del Movimiento de Participaciéon Popular, el Partido Socialista y el Frente
Liber Seregni —los entonces tres sectores de mayor peso dentro del FA— concurri6 al
domicilio de Vazquez a solicitarle que aceptara ser candidato, cosa que hizo. En el
congreso del FA en noviembre 2013, entonces, la candidatura de Vazquez fue con-
sagrada, junto con la de Moreira. En ese mismo Congreso, durante las discusiones
sobre el programa del FA, surgi6 el llamado “Grupo de los 8”, una coalicioén informal
compuesta por el MPP, el Partido Comunista, Compromiso Frenteamplista-Lista
711 de Ratl Sendic y otros grupos menores, que buscaba mover el programa hacia
la izquierda, sobre todo en temas tributarios y de inserciéon internacional.

Ya antes de la aprobacion de las dos precandidaturas presidenciales por el Congreso
del FA, dirigentes de los principales sectores frentistas se dispusieron a discutir pabli-
camente quién podria ser un eventual companero/a de férmula para Vazquez, sin
que se propusiera el nombre de Moreira en ese proceso de especulacion, salvo cuan-

4 | Vazquez se habia retirado de la vida politica a raiz de un episodio en el que en una charla en el colegio Monte
Sexto en octubre de 2011 declar6 haber pedido apoyo a Estados Unidos frente a la posibilidad de una guerra con
Argentina en torno al conflicto entre ambos paises sobre la papelera Botnia.

5 | Moreira era una frenteamplista independiente que habia confrontado con Vazquez en varias ocasiones y que
también habia marcado su distancia de algunas posiciones de Mujica, a pesar de haber empezado a militar activa-
mente en el FA y llegado al Senado a raiz del apoyo de este tltimo. Para un analisis mas profundo de su candidatura,
ver el capitulo 5 de este libro.
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do los propios medios de comunicacién lo levantaran, minimizando de esta manera
la relevancia de la precandidatura de Moreira para el futuro electoral del FA. Uno de
los nombres barajados para el cargo de vice por el lider de Asamblea Uruguay, Dani-
lo Astori, fue el de la presidenta del FA, la socialista Monica Xavier, y asi empezo6 una
discusion que parecia partir de la base de la conveniencia de una formula paritaria
en el FA. En respuesta al planteo del ala vazquista, desde filas del mujiquismo se pos-
tul6 a Lucia Topolansky, y luego a Ivonne Passada para ese cargo, y en las semanas
posteriores también se barajaron los nombres de otras dirigentes frenteamplistas®.

El 17 de setiembre desde el movimiento de mujeres uruguayo, Cotidiano Mujer,
Ciudadanias en Red y CNS Mujeres presentaron en el Parlamento uruguayo 5.500
firmas a favor de la paridad politica en un acto que cont6 con la presencia de la
actriz britanica Emma Watson, flamante Embajadora de Buena Voluntad de ONU
Mujeres, concitando la atenciéon de todos los medios de comunicaciéon. A fines de
setiembre de 2013 el analista politico Oscar Bottinelli afirmé que, al poner sobre el
tapete el nombre de Xavier,

[se] cre6 un hecho politico [...] irreversible: el candidato a vicepresidente del
Frente Amplio va a ser necesariamente una mujer. Se trata entonces de una
candidata. No hay espacio para una candidatura masculina, porque si el Fren-
te Amplio optara por un hombre, se le armaria dentro un lio fenomenal y
muchos lo interpretarian como un retroceso en un tema tan sensible como la
equidad de género.”

No obstante la movida de las organizaciones sociales, ni la conviccion de Bottinelli,
el FA terminé optando por una tradicional férmula presidencial masculina. Las elec-
ciones internas del FA se resolvieron con una abultada victoria de Vazquez (superan-
do el 80%) sobre Moreira y la revelaciéon de Raudl Sendic, que voté muy bien en las
elecciones a la convencién nacional, uno de los factores que influy6 en la concrecién
de su candidatura a la vicepresidencia®.

La interna del PN, mientras tanto, se inici6 con el favoritismo de Jorge Larrafiaga,
lider del sector nacionalista Alianza Nacional, senador, exintendente de Paysandu,
candidato presidencial del partido en 2004 y derrotado en la interna de 2009 por
Luis Alberto Lacalle Herrera. En el sector de éste, el Herrerismo, no existia consenso
sobre quién debia ser el candidato que compitiera con Larrafiaga, siendo algunas
de las opciones el entonces presidente del Directorio del PN, Luis Alberto Heber, y
Ana Lia Pifieyraa. A fines de junio de 2012 Pifieyraa fue propuesta como precandi-

6 | En algin momento se manejaron los nombres de: Marina Arismendi (Partido Comunista), Carolina Cosse (Es-
pacio 609), Liliam Kechichian (Alianza Progresista), Maria Julia Munoz (independiente vazquista), Daniela Payssé
(Asamblea Uruguay).

7 | “La vicepresidencia de la Republica y la candidatura del Frente Amplio”, disponible en: www.factum.edu.uy/node/1074
8 | Ver el capitulo 4 de este libro para un analisis detallado de la candidatura de Sendic.
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data por dirigentes herreristas; ella acepté competir por la nominaciéon presidencial,
fundamentando la postulacién en su larga trayectoria de militancia en el PN vy los
cargos de primer nivel que habia ocupado en los poderes ejecutivo y legislativo a
nivel nacional asi como una destacada carrera a nivel internacional®. No obstante
esta trayectoria destacada, Pineyraa no logré el respaldo de todas las agrupaciones
asociadas al Herrerismo y cuando se plante6 que la precandidatura del sector fuera
definida por un Congreso Elector', se baj6 en enero 2013 de la precandidatura pre-
sidencial!, alejandose posteriormente de ese sector, para unirse a Alianza Nacional.
Finalmente, el Herrerismo terminé inclinandose por Luis Alberto Lacalle Pou, lider
de Aire Fresco e hijo del expresidente Lacalle.

A partir de alli se desarroll6 una intensa competencia, durante la cual Lacalle Pou
aseguro los votos herreristas, pero fue mas alla. Incorporé algunos dirigentes hasta en-
tonces partidarios de Larranaga, entre los que se destacaron Javier Garcia (Espacio 40)
y Carlos Julio Pereyra (Movimiento Nacional de Rocha). Los dos precandidatos mino-
ritarios, Jorge Saravia y Sergio Abreu, también terminaron por apoyar su candidatura.
Lacalle sum6, ademas, a otras figuras de fuera del partido, como el fildsofo y docente
de la Universidad Catolica, Pablo Da Silveira, que fue una figura clave en el equipo de
elaboracion de las propuestas programaticas primero de Lacalle Pou en las internas y
luego del programa de gobierno tnico del PN en las elecciones nacionales. Otra nueva
llegada fue la ex docente y directora de secundaria y exfrenteamplista Graciela Bian-
chi, cuyas fuertes criticas a las politicas educativas de los gobiernos del FA en los tltimos
anos hicieron de ella una figura polémica con una proyeccion mediatica significativa,
que represent6 una importante “conquista” para el circulo de Lacalle Pou. Asi este lo-
gr6 que su espacio, “Todos Hacia Adelante”, fuera mucho mas alla del Herrerismo, lo
que quedaria claro luego de las internas, cuando en la elaboraciéon de la lista al Senado
del sector fuera desplazada la “vieja guardia” herrerista.

Jorge Larrafiaga también logr6 apoyos de dirigentes provenientes de tiendas lacallis-
tas, como Ana Lia Pifieyrta, Pablo Abdala, Verdnica Alonso y Francisco Gallinal.
Sin embargo, la distancia con Lacalle Pou su fue reduciendo de a poco, terminando
la tltima semana con un cabeza a cabeza y el dia de la eleccién con una contundente
victoria de Lacalle, por casi 10 puntos porcentuales de diferencia. El PN, luego de
semanas de intensas y comentadas negociaciones, lograria una férmula de unidad
con Larranaga como candidato a vicepresidente.

9 | Pifieyrta fue diputada de 1990-1995 y Ministra de Trabajo y Seguridad Social en la segunda administraciéon de
Sanguinetti, de 1995-2000; luego de diez afios trabajando fuera del pais en un cargo directivo en la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, Pifieyraa volvié a ser electa diputada en 2009 y en 2010 fue una de dos candidaturas
nacionalistas a la Intendencia de Montevideo, alcanzando el 70% de los votos del PN, y un 16% del total de votos
(datos de la Corte Electoral).

10 | En “Analia Pifieyraa criticé férmula planteada para elegir candidato del sector”, disponible en: laprensa.com.uy/
index.php/nacionales/36283-analia-pineyrua-critico-formula-planteada-para-clegir-candidato-del-sector?format=pdf

11 | Ver carta de renuncia de Pifieyraa, reproducida en historico.elpais.com.uy/130121/ultmo-690109/ultimomo-
mento/ana-lia-pineyrua-se-bajo-de-la-candidatura-para-el-2014/
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La interna del PC, por su parte, no fue competitiva. Fue claro desde el principio que
Bordaberry iba a ser el candidato. Durante los afos previos a la eleccion, el candidato
colorado habia apostado al tema de la inseguridad, haciendo el punto central de su
campafia, primero en la recoleccién de firmas para bajar la edad de imputabilidad, y
luego de logradas éstas de la camparfia para el plebiscito. Bordaberry buscaba capitali-
zar el auspicioso resultado de la eleccion de 2009, cuando habia sacado 17%, para pro-
yectar al PC hacia el futuro. Luego de una interna en la que su rival por el Batllismo,
José Amorin, sorprendi6 (aun siendo derrotado con claridad) superando la cuarta parte
de los votos, Bordaberry eligié a un miembro de su sector —el intendente de Salto, Ger-
man Coutinho— como compaiiero de férmula, generando fuertes malestares internos.

El inesperado triunfo de Lacalle Pou en las internas nacionalistas, que coronaba una
impecable campafa publicitaria con la consigna “por la positiva” y la apuesta a la
renovacion, gener6 una sensacion de que el candidato nacionalista estaba en ascenso.
Las encuestas lo confirmaron, y hasta la veda previa a las elecciones parlamentarias
mostraron o bien un escenario muy parejo o bien a blancos y colorados superando
al oficialismo e incluso en algunas ocasiones superando a todos los demds partidos
sumados. El eslogan “por la positiva”, de hecho, fue uno de los principales temas de
campana. Se debati6 sobre si era una herramienta efectiva o sobre si era auténtico. El
candidato lleg6 a decir que se trataba de una forma de vida. A nivel mediatico, la estra-
tegia funciond a la perfeccion y permitié al candidato marcar la agenda en numerosas
oportunidades. Ademas, se trataba de una consigna que permitia llevar adelante una
campana de oposicion efectiva en un contexto en el que el electorado estaba basica-
mente conforme con el gobierno. El mensaje era que se iba a corregir lo que se ha-
cia mal pero manteniendo lo que se hacia bien, por ejemplo, politicas frenteamplistas
como el Plan Ceibal o la energia edlica, que aparecian en afiches nacionalistas.

Otro tema de campafia que gener6é abundante discusiéon fue la posibilidad de la
realizacion de un debate entre los candidatos, y en particular la participacién o no
de Vazquez. Tanto en la previa de la primera como de la segunda vuelta el candi-
dato frenteamplista se negd a participar. Sin embargo, un debate organizado por
ANDEBU se realiz6 antes de la primera vuelta entre todos los restantes candidatos,
incluidos los de los partidos menores. El principal hecho politico que emergio de este
debate fue el desafio de Bordaberry a Lacalle de organizar un nuevo debate solo
entre ellos dos, propuesta rechazada por el nacionalista.

Quizas el principal tema de fondo discutido durante las elecciones fueron las rela-
ciones laborales. En primer lugar, porque la votacion de la Ley de Responsabilidad
Penal del Empleador se realizé en plena campafia electoral, causando que el sindi-
cato de trabajadores de la construccién entrara de lleno en la contienda. En segundo
lugar, porque Lacalle se mostrd contrario al régimen de 8 horas en el trabajo rural,
desatando una confusa polémica, centrada en parte en si el candidato habia votado
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la ley o no. La negociacién colectiva de las empleadas domésticas también se trans-
formo en este contexto en un tema de campaila, en particular a partir del énfasis que

puso en ello el FA.

El delito también fue uno de los temas centrales de la campaiia, en particular en torno
al plebiscito sobre la baja de la edad de imputabilidad. El FA, el PI, UP y Jorge La-
rranaga se pronunciaron en contra, mientras Luis Lacalle Pou y el PC lo hicieron a
favor. La voz cantante del “No a la baja” la llevé una comisién nacional integrada por
decenas de organizaciones politicas y sociales, entre las que se destacaban el PIT-CN'T
y figuras como el Arzobispo de Montevideo Daniel Sturla. Los jévenes voceros de la
comision, Fabiana Goyeneche y Federico Barreto, ambos menores de 30 anos, alcan-
zaron en el proceso gran notoriedad publica. El plebiscito terminé siendo derrotado
por escaso margen, por lo que la edad de imputabilidad penal se mantuvo en 18 anos.

Otros temas también entraron en la campana. El medio ambiente tuvo momentos
de protagonismo, en particular vinculado al fenémeno del PERI, y su pintoresco
candidato César Vega, y con el tema de la megamineria, asunto incomodo para el
FA y sobre el que Lacalle Pou, que tomé postura contraria, lo “corri6 por izquierda”.
El escandalo en torno al cierre de la aerolinea estatal Pluna, que involucré el pro-
cesamiento del ministro de economia Fernando Lorenzo y del presidente del Banco
Republica Fernando Calloia (el procesamiento de éste ultimo seria luego revocado)
fue también un tema recurrente. Por Gltimo, el tema de las relaciones internacionales
fue un tema de discusion, en particular por los intentos de la oposicién de ligar al
oficialismo con el gobierno argentino.

El tltimo dia antes de la veda electoral, y mientras las encuestas difundian ntimeros
que parecian muy desfavorables para el FA, Vazquez asegur6 a una enorme multitud
en Punta Carretas (cuyo tamafio fue estimado por los organizadores en 300.000 per-
sonas, seguramente de manera exagerada pero verosimil) que la coalicién obtendria la
mayoria parlamentaria. La noche de las elecciones, los nimeros iniciales de las bocas
de urna seguian siendo desfavorables para el I'A. Varios informativos anunciaron que
el FA no obtendria la mayoria parlamentaria. Sin embargo, con la gradual publicacion
de los datos de la Corte Electoral, el porcentaje del FA subia lentamente, siendo corre-
gido en tiempo real por las consultoras y los canales de television, hasta confirmarse la
mayoria recién en la mafana del lunes 27 de octubre. La Camara de Representantes
quedaria integrada por 50 representantes del FA, 32 del PN, 13 del PC, tres del PI'y
uno de la UP. La de senadores, por 15 del FA, 10 del PN, tres del PC y, por primera vez,

uno del PI, a quienes se sumaria Sendic, electo un mes después como vicepresidente.

Los resultados mostraron un asombroso crecimiento del FA en el interior del pais, ga-
nando en catorce departamentos, entre ellos bastiones historicos del PN como Cerro
Largo, o del PC, como Rivera. Al mismo tiempo, mostraron un colapso del PC, que fue
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tercero en casi todo el pais. El error de las encuestas, tanto en las predicciones previas
como en la proyeccion de los resultados genero intensas discusiones durante las sema-
nas posteriores a las elecciones. La sorpresa del resultado forzo a revisar muchas de las
interpretaciones hechas durante la campaiia, y puso en duda todos los analisis basados
en la informacion brindada por las empresas encuestadoras. El primer ejemplo de esto
fue la manera como, inmediatamente después de conocidos los resultados, los analistas
llegaron a la conclusién de que era casi imposible que Vazquez perdiera la segunda
vuelta, a pesar de que las encuestas que simulaban escenarios de ballotage mostraban
una enorme paridad entre el ex presidente y el candidato nacionalista. Aquel diagnos-
tico era logico, ya que a la férmula blanca no le alcanzaban para ganar ni siquiera la
suma entre la totalidad de los votos blancos, colorados e independientes.

La segunda vuelta era vista como tan predecible que el principal tema del Gltimo
mes de campana fue la pertinencia o no de una reforma constitucional que eliminara
ballotages innecesarios. Las principales noticias del ballotage fueron las reuniones de
dirigentes colorados como Fernando Amado con Vazquez, yendo contra el apoyo
explicito y formal del PC hacia la candidatura nacionalista. Finalmente, en las elec-
ciones del 30 de noviembre de 2014, la formula presidencial frenteamplista obtuvo el
53% de los votos, mientras que la nacionalista logré apenas el 41%.

Lo que estaba en juego en la eleccion era la continuidad del neodesarrollismo del FA,
con momentos de vanguardia en la legislacién sobre derechos y una alianza con sec-
tores de la clase trabajadora y la sociedad civil organizada. Los escenarios en los que
el I'A fuera derrotado o no obtuviera mayorias hubieran implicado probablemente
el retroceso de algunas politicas sociales, incertidumbre sobre el futuro de la llamada
“agenda de nuevos derechos”, busquedas de flexibilizar la relacién con el Mercosur
y una erosion de la alianza entre el gobierno y los trabajadores organizados. Estas
diferencias pueden ser relativamente menores cuando se ven los grandes trazos de
la forma del Estado y su inserciéon en el capitalismo internacional, pero son de una
importancia considerable para muchos temas, sectores y vidas.

Pocos dias después de la victoria del FA, Vazquez anunci6 la conformacion del gabi-
nete con muchos viejos conocidos de su primer gobierno y la novedad de que incluiria
a cinco ministras'?, un récord para la representacion femenina en este nivel en el pais.
Comenzaron también las especulaciones de las causas de esta victoria. Algunos apun-
taron a la economia, otros a la figura del presidente saliente Mujica y otros a factores
culturales y de modernizacién. Este debate no esta terminado, como tampoco lo esta la
discusion sobre qué esperar y qué reclamar en la tercera administracion frenteamplista.

12 | Maria Julia Mufioz como Ministra de Educacién y Cultura; Marina Arismendi como Ministra de Desarro-
llo Social; Liliam Kechichian como Ministra de Turismo y Deporte; Carolina Cosse como Ministra de Industria,
Energia y Mineria; y Eneida de Leén como Ministra de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
También fueron designadas dos mujeres como subsecretarias: Cristina Lustemberg en el Ministerio de Salud Pablica
y Ana Olivera en el MIDES.
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Parte I

El impacto de la cuota en la
representacion descriptiva de las mujeres
en las elecciones uruguayas 2014

Niki Johnson
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Introduccion

Una ley de cuotas a la uruguaya

Las cuotas son mecanismos de accién afirmativa que parten de la premisa que las
relaciones desiguales de poder que existen en nuestras sociedades inciden también
en el sistema politico, haciendo que no todas las personas puedan competir en igual-
dad de condiciones para hacer efectivo su derecho ciudadano a ser elegido/a. Su
finalidad, entonces, es contrarrestar estos sesgos para asegurar o acelerar el acceso a
cargos de decision politica de grupos sociales historica y culturalmente marginados,
excluidos o desfavorecidos. Las cuotas de género funcionan estableciendo niveles mi-
nimos o maximos de presencia para ambos sexos —ya sea en las candidaturas o listas
electorales, ya sea en la composicion final del érgano electo— para garantizar una
participaciéon mas equilibrada de mujeres y hombres en los procesos de gobierno de
nuestras sociedades (ver Dahlerup 2006, Krook 2009). Estas medidas de accion afir-
mativa han sido ampliamente adoptadas en mas de la mitad de los paises del mundo:
al 2014, 118 paises utilizan algtn tipo de cuota de género para regular el acceso a
cargos politicos electivos'.

13 | Segun el Atlas of Electoral Gender Quotas (IDEA International 2014), publicado en base a datos del Global
Database of Quotas for Women (www.quotaproject.org), un proyecto de investigaciéon de la Universidad de Esto-
colmo, con apoyo de IDEA Internacional y la Unién Interparlamentaria, en 85 paises se utilizan sistemas de cuotas
clectorales establecidos por ley o bancas reservadas, y en 37 paises que no tienen legislaciéon en esta materia por lo
menos un partido con representacion parlamentaria utiliza cuotas voluntarias.
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La literatura especializada senala que los sistemas electorales no son neutros en tér-
minos de género y el disefio de los mismos incide en el impacto que puede tener la
cuota'’. En el caso uruguayo la magnitud de los distritos electorales —las divisiones
territoriales por las cuales se eligen las bancas— y el alto grado de fraccionalizacién
resultante de la competencia legislativa son los dos elementos del sistema electoral y
del sistema de partidos que mas influyen en la aplicacion de esta medida.

En democracias competitivas, donde mas de un partido tiene un peso electoral sig-
nificativo, las circunscripciones electorales muy pequenas —donde los partidos com-
piten por entre una y tres bancas— limitan la efectividad de la cuota, ya que en la
practica es casi imposible que una lista gane mas de una banca y por ende el Gnico
lugar salible de la lista seria el primero. Dado que generalmente son candidatos va-
rones que encabezan las listas, las oportunidades de que las mujeres salgan electas se
reducen considerablemente.

Aun en distritos electorales mas grandes el impacto de la cuota puede verse li-
mitado si hay altos niveles de fragmentacion o fraccionalizacién partidaria, es
decir, cuando muchos partidos o muchas listas de un mismo partido obtienen
representaciéon. En este caso otra vez, si la tendencia es de poner a varones en
los lugares mas altos de las listas, cuando los lugares cuotificados —~donde se ga-
rantiza una presencia femenina— son mas abajo, al quedar repartidas las bancas
entre un nimero elevado de listas, solo los primeros candidatos saldrian electos.

Las caracteristicas de la ley de cuotas uruguaya

La ley de cuotas que se aplicd por primera vez en las elecciones parlamentarias de
octubre 2014 se destaca como una anomalia en el conjunto regional y mundial de
medidas de accion afirmativa dirigidas a aumentar la presencia de mujeres en cam-
pos politicos electivos por varias razones.

Por un lado, a pesar de ser uno de los primeros paises de América Latina en pre-
sentar una iniciativa legislativa proponiendo la adopcién de un sistema de cuo-
tificaciéon de género para las listas electorales para garantizar el acceso de mas
mujeres a cargos politicos electivos, fue uno de los Gltimos en llegar a aprobar una
ley de cuotas®. En noviembre 1988 la diputada suplente del PC, Alba Cassina de
Nogara, aprovecho su breve pasaje por un Parlamento integrado Gnicamente por

14 | Ver IDEA Internacional (2014), Franceschet, Krook y Piscopo (2012), Krook (2009), Larserud y Taphorn
(2007), Dahlerup (2006). Para América Latina ver Piatti-Crocker (2011), Archenti y Tula (2008), Rios Tobar (2008).
15 | Argentina fue el primer pais en el mundo en aprobar una ley de cuotas, en 1991; para 2000 11 paises latinoa-
mericanos mas le habian seguido el e¢jemplo (aunque la ley aprobada en Venezuela en 1997 fue posteriormente
declarada inconstitucional). Ver Llanos y Sample (2008: 27-29).
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legisladores titulares varones para presentar un proyecto de ley que planteara la
aplicacién de una cuota maxima de un 75% para cualquiera de los sexos en los
primeros 12 lugares de las listas'®. Mas de un cuarto de siglo hubo de pasar para
que un Parlamento que seguia dominado por los hombres'” aprobara el 24 de
marzo de 2009 la Ley N° 18.476. Para entonces tres paises latinoamericanos, que
ya habian aprobado hace mas de una década leyes de cuota, habian legislado para
adoptar un criterio de paridad (alternancia de candidatos de diferente sexo) para
sus listas electorales'®.

Por otro lado, aunque la ley fue aprobada siete meses antes de las elecciones parla-
mentarias, establecia que no se aplicaria en esa ocasién sino recién cinco afios des-
pués, en el ciclo electoral que es objeto de este estudio. En cambio, si se aplicaria
para las elecciones internas junio 2009, para las cuales faltaban apenas tres meses.
Ademas, en su articulo 5°, la ley establecia que la cuota regiria para las elecciones
internas constitucionales y de los partidos politicos a partir de 2009 sin limite de
tiempo, pero para las elecciones nacionales y departamentales (los cargos electivos
de mayor poder) inicamente se aplicaria en el ciclo electoral 2014/2015. Es decir,
aunque la norma sancionada reconocia que en el sistema politico uruguayo las
mujeres enfrentaban una dificultad de facto para el ejercicio de su derecho formal
a ser elegidas, a la vez postergaba la implementacion y acotaba el alcance de la
medida elegida para revertir esa desigualdad.

La acotacion del periodo para la aplicacion de la cuota a un solo ciclo electoral
para los cargos electivos de mayor poder es una caracteristica peculiar del caso
uruguayo'’. Ademas, en la literatura especializada generalmente se reconoce que
es necesario esperar que pasen un minimo de tres ciclos para poder evaluar efec-
tivamente como los actores politicos se ajustan a una nueva reforma electoral y al
impacto real de la misma. Considerando que los cambios culturales no se gene-
ran de la noche a la mafiana, parece poco probable que una sola aplicaciéon de la
cuota en las elecciones parlamentarias y departamentales cambie la marginacion
—deliberada o no— de las mujeres de las candidaturas salibles y de los procesos
formales y especialmente informales que las determinan. Igualmente significati-
vo, la formulacion de la ley contradice el concepto de accion afirmativa en el cual
supuestamente se basa, tal como esta definido en el inciso 1° del articulo 4° de la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra

16 | El proyecto (C.RR. 3093/1988) fue elaborado por la organizacién no-gubernamental Consejo Nacional de
Mujeres (CONAMU) a la que pertenecia Cassina de Nogara. Luego del 12" lugar, el proyecto proponia la alternan-
cia de hombres y mujeres en las listas.

17 | Cuando se voto la ley (28/05/2008 en el Senado y 24/03/2009 en la Camara de Representantes), los hombres
ocupaban 84% de las bancas en ambas Camaras.

18 | Costa Rica, Bolivia y Ecuador (ver Johnson, Rocha y Schenck 2013; Archenti 2011).

19 | En el sitio del Global Database of Quotas for Women (www.quotaproject.org) no se encuentran otros ejemplos
de cuotas legislativas aplicables a una sola instancia electoral.
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la Mujer (CEDAW)*:

La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter tempo-
ral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion
[...]; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igual-
dad de oportunidad y trato. (énfasis agregado)

Este punto fue, ademas, aclarado por el Comité de la CEDAW en su Recomendaciéon
General N° 25 (2004), que senala que la temporalidad de las cuotas no refiere a la
delimitacién de un plazo de finalizacién fijado a priori, sino que éstas dejan de ser
relevantes cuando la desigualdad que se intenta corregir desaparece. La reduccién
del periodo de aplicacion de la cuota (que no estaba prevista en el proyecto original)
fue una condicién necesaria para llegar a la mayoria especial requerida para que la
ley se aprobara?, lo que revela la persistencia de un alto grado de resistencia a la
medida, particularmente entre las filas del PN, desde donde provino la propuesta de
acotacion.

En cuanto a los contenidos especificos de la Ley N° 18.476 el articulo 1°, que
establece el objetivo de la misma, plantea como meta “la participacion equitativa de
personas de ambos sexos en la integracion del Poder Legislativo, de las Intendencias Municipa-
les, de las Funtas Departamentales, de las Juntas Locales Autdnomas de cardcter electivo, de las
Juntas Electorales y en los drganos de direccion de los partidos politicos”. A su vez, el articulo
2° define el mecanismo elegido para lograr ese objetivo, que varia segan las cir-
cunscripciones en las cuales se aplica. Asi, para el Senado y los 9 departamentos
de la Camara de Representantes que eligen mas de dos bancas “se deben ncluir /... ]
personas de ambos sexos, en cada terna de candidatos, titulares y suplentes, en el total de la lista o
ndémina presentada”, mientras que para los diez departamentos del interior que eligen
solamente dos bancas “los candidatos titulares tendrdn que ser de diferente sexo, mantenién-
dose para los candidatos suplentes de los mismos el régimen general de ternas de la presente ley”.
Por su parte, el articulo 3° establece la sancidén a aplicarse en el caso de que las listas
presentadas por los partidos politicos a las autoridades electorales no cumplan con
los requisitos legales: “Las Funtas Electorales controlardn el cumplimiento de la presente ley,
en lo que refiere a las listas a drganos que se eligen en circunscripcion departamental, y negardn el
registro de las hojas de votacion que no cumplan con las disposiciones.”

En principio, la formulacién de la ley, con un mandato de posicién claramente expli-
citado y sanciones por incumplimiento, retne —segun la literatura especializada— las
condiciones minimas necesarias para que sea efectiva. No obstante, como se vera
mas adelante en el analisis de su aplicacion en las elecciones internas y parlamen-

20 | La misma fue ratificada por Uruguay en la Ley 15.164 de 1981.
21 | Articulo 77, inciso 7° de la Constitucion de la Republica establece que las leyes que reforman el sistema electoral
deben contar con el apoyo de dos tercios de cada Camara.
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tarias de 2014, en el caso uruguayo la combinacién del trasfondo de resistencia a la
medida entre aquellos dirigentes que controlan los procesos de armado de las listas
electorales, y algunas particularidades de la arquitectura del sistema electoral uru-
guayo hacen que el impacto de la ley se reduzca.

Disefio analitico para evaluar la aplicacion de la cuota

Para analizar como los partidos politicos uruguayos aplicaron la cuota en las elec-
ciones internas y parlamentarias de 2014, se definieron dos principales tipos de
indicadores: de resistencia hacia la cuota y de compromiso con la participacién
politica de mujeres (cuadro 1). En el primer caso, las variables elegidas reflejan
diferentes grados de reticencia de parte de los sectores politicos —y en particular los
llamados “gatekeepers” (personas que controlan los procedimientos de seleccién
de candidatos y la confeccién de las listas)— a hacer mas que el minimo requerido
para cumplir con la ley. En cuanto a los indicadores de un compromiso con la
participacién politica de mujeres, corresponden a variables que demuestran que
las listas electorales han sido armadas de manera que su composiciéon por sexo
sobrepasa los minimos establecidos por la ley.

Cuadro 1. Indicadores para evaluar la aplicacion de la cuota

Indicadores de resistencia Indicadores de compromiso

1. Inclusién de la minima cantidad de | 1. Ubicacién de una candidata mujer en el
mujeres permitida por ley: una por terna | primer lugar de la lista (“listas encabezadas
(“minimo niimero de mujeres”) por mujeres”)

2. Inclusién de una sola mujer por ter- | 2. Listas que incluyen igual nimero de
na, ademas ubicada en tercer lugar dela | candidatos hombres y mujeres (“listas pari-
misma (“aplicacion minimalista”) tarias”)

3. Inclusién de mas mujeres que hombres
en la lista (“listas mayoria mujeres”)

Fuente: elaboracién propia.

Por otro lado, el enorme volumen de listas presentadas en ambas instancias electora-
les*? hace necesario recortar el universo de analisis para poder enfocar las candida-
turas de mayor relevancia. Esta claro que una candidata que ocupa el sexto lugar de

22 | Segtn datos de la Corte Electoral, en las elecciones internas se presentaron un total de 922 listas a las Cion-
venciones Nacionales partidarias y 1493 listas a las Convenciones Departamentales partidarias. En las elecciones al
Parlamento se presentaron un total de 548 listas.
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una lista con un peso electoral importante tiene mayor chance de ser electa que una
que ocupa el mismo lugar en una lista con poco peso, o una que encabeza una lista
que no tiene posibilidades de ganar un cargo. Entonces, ademas de tomar un criterio
estandar de lugares “salibles” para evaluar el desempefio de los partidos respecto a
los indicadores definidos en el cuadro 1, también se analiza la composiciéon por sexo
de los lugares ganadores de cada lista.
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Capitulo 1

Las elecciones internas y la cuota

Para las elecciones internas, en primer lugar, se considerd solamente la aplicaciéon
de la cuota en la oferta electoral a las Convenciones Nacionales” (compuestas por
500 cargos) de los cuatro partidos que ya tenian representaciéon parlamentaria: FA,
PN, PC y PI**. Este recorte enfoca los 6rganos internos de mayor importancia® de
los partidos que tendrian mas posibilidades de incidir en la politica nacional. En
segundo lugar, se analizé Gnicamente la composiciéon de las listas ganadoras a las
Convenciones Nacionales, que dependiendo del partido representan entre el 47%
(FA) y el 95% (PI) de las hojas presentadas (Cuadro 2).

23 | Técnicamente son los Organos Deliberativos Nacionales; aqui se utiliza el término —~Convencién Nacional— que
comunmente se usa para referirse a los mismos.

24 | De esta manera se excluye de esta parte del analisis Unidad Popular, que en octubre 2014 alcanzé una banca
en la Camara de Representantes.

25 | En el caso del FA esta afirmacion es relativa, dado que la Convencién Nacional frenteamplista electas en las
elecciones internas no tiene una funcién organica mas alld de convocarse para consagrar formalmente la definicién
de la férmula presidencial. Todas las otras decisiones internas pasan por las estructuras organicas preexistentes de la
fuerza de izquierda —el Plenario Nacional y la Mesa Politica.
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Cuadro 2. Distribucién y peso de hojas de votacién para la eleccion de
las Convenciones Nacionales, por partido

Frente | Partido | Partido Partido
. . Indepen-

Amplio | Nacional | Colorado .
diente
Total hojas presentadas 282 191 112 22
Hojas ganadoras 132 129 102 21
% hojas que ganaron menos de 3 cargos 66,7 62,8 53,9 9,5
% hojas que ganaron entre 3 y 10 cargos 25,0 32,6 353 28,6
% hojas que ganaron mds de 10 cargos 8,3 4,7 10,8 61,9
hMO;;zlmo numero de cargos ganados por una 56 48 62 184

Fuente: elaboracién propia en base a datos de las hojas de votaciéon a las Convenciones Nacionales y de la Corte Electoral.

Ademas, el cuadro muestra que existe un rango muy amplio entre el minimo y maximo
naimero de cargos ganados por una hoja. En el caso del FA dos tercios, y de los otros
dos partidos grandes mas de las mitad de las listas ganadoras alcanzaron solamente
uno/a o dos convencionales mientras que el maximo nimero de cargos ganados por
una unica hoja varia entre 62 (PC) y 48 (PN). En cambio, en el caso del PI, que pre-
senté muchisimo menos listas, de las cuales todas menos una tuvieron convencionales
electos/as, la mayoria de las listas ganaron mas de 10 cargos. No obstante, para evaluar
el desempetio respectivo de los partidos segn los indicadores de resistencia se eligio
un universo estandar: las primeras tres ternas (lugares 1-9), y para los indicadores de
compromiso 2y 3 se tomaron los primeros 10 lugares de las listas®.

Resistencia duradera

Si miramos primero el desempeno de los tres grandes partidos en cuanto a los in-
dicadores de resistencia, se observa (Grafico 1) que las tres cuartas partes o mas de
sus listas ganadoras incluyeron en los primeros nueve lugares el minimo nimero de
candidatas mujeres permitido por ley —una por terna—y alrededor de la mitad de las
listas —un poco menos en el caso del FA—hizo una aplicacién minimalista, ubicando a
esa mujer en el tltimo lugar de la terna. El PI, en cambio, muestra menos resistencia
a la ley, con un tercio de sus listas incluyendo la minima cantidad de mujeres y con
una aplicacién minimalista en menos de un 20%.

26 | La diferencia se debe a que la evaluacion de la aplicacién de la cuota se realiza sobre un niimero divisible por tres,
mientras que para evaluar la presencia de listas paritarias se precisa evaluar un namero par de posiciones en las listas.
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Grafico 1. Aplicacion de la cuota* en las listas ganadoras a las Conven-
ciones Nacionales, por partido
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*En los primeros nueve lugares de las listas.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

Consideramos ahora el porcentaje de lugares ganadores ocupados por candidatas
mujeres y la presencia de mujeres encabezando listas (Grafico 2).
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Grafico 2. Mujeres ganadoras y cabeza de lista en las listas ganadoras
a las Convenciones Nacionales, por partido
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

En el primer indicador es el PI que otra vez tiene el mejor desempeiio, alcanzando
una cifra de candidatas en lugares elegibles que supera ampliamente el minimo de
un tercio establecido por la ley. En cambio, los otros tres partidos no llegan —aunque
en el caso del FA por poco— ni siquiera a ese minimo entre los lugares ganadores de
sus listas, producto de la combinacién de la aplicacién minimalista de la cuota con el
mayor grado de fraccionalizaciéon en su Convenciéon Nacional.

En el otro indicador —listas encabezadas por mujeres— es el FA que registra el porcen-
taje mas alto, con mas de una quinta parte de sus listas con candidatas en el primer
lugar; pero en realidad este dato es enganoso. Si miramos quiénes son las mujeres que
encabezan las listas, vemos que en el caso del FA una sola mujer —Lucia Topolans-
ky— encabez6 la lista de su sector, Espacio 609 (E609), en los 19 departamentos del
pais, resultando ganadora en 17. De hecho, el E609 repetia los mismos candidatos/
as —los/las principales dirigentes nacionales del sector— en los primeros 15 lugares de
todas sus listas. Considerando que esos 15 candidatos/as alcanzarian comodamente
su eleccién en el departamento de Montevideo (donde el E609 gané 28 cargos en la
Convencién Nacional del FA), hay que fijarse en el lugar 16 para ver quién es el (o la)
candidato “verdadero” de la lista. De los 17 listas ganadoras del E609, solo una lleva
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a una candidata mujer en el lugar 16 (la entonces diputada por Rio Negro, Graciela
Céceres). Es decir, lo que a primera vista aparece una importante caracteristica de la
oferta electoral del FA resulta ser una ilusion optica.

Si comparamos el rendimiento de cada partido con su desempetio en 2009, la iden-
tificacion de un proceso evolutivo hacia una mayor presencia de mujeres en la oferta
electoral para las internas implicaria observar una reduccién en la proporciéon de
listas que incluyen el minimo ntimero de mujeres y que hacen una aplicaciéon mini-
malista de la ley, y por el contrario, un aumento en el porcentaje de listas encabe-
zadas por mujeres. Del grafico 3 se observa mejoras en estos tres indicadores tanto
en el PN como en el PC, aunque en general son bastante acotadas. La diferencia
maxima es alcanzada por el PC en su reduccion de la aplicacién minimalista en casi
13 puntos porcentuales, mientras que la minima divergencia se da en el caso de las
listas encabezadas por mujeres en el PN, que aumentaron en menos de medio punto
porcentual.

Otra vez es el PI que tiene el mejor desempefio. Registra los cambios mas fuertes
hacia mejores valores en dos de los tres indicadores: baja mas de 20 puntos la canti-
dad de listas que incluyen el niimero minimo de mujeres y de no tener ninguna lista
con una mujer en el primer lugar en 2009, en 2014 casi la quinta parte de sus listas
es encabezada por una mujer. Ademas, registra una disminucion significativa de las
listas que hacen una aplicacién minimalista de la cuota, de mas de un cuarto a menos
de un quinto.

El FA, en cambio, muestra un desempeno dispar. Asi, mejora su rendimiento con
respecto al primer indicador, reduciendo en mas de 16 puntos porcentuales la can-
tidad de listas que solo incluyen el minimo ntimero de candidatas permitido por ley.
En contraste, aumenta mas de siete puntos porcentuales la incidencia de listas que
hacen una aplicaciéon minimalista de la cuota, y baja levemente la proporcion de
listas encabezadas por mujeres?.

27 | Cabe senalar que en ntimeros absolutos mejoré el rendimiento del FA en este indicador: en 2009 3 candidatas
encabezaron un total de 23 listas; en 2014 9 mujeres frentistas encabezaron un total de 28 listas. Proporcionalmente
el desempeiio del partido empeora en este indicador, porque hay un aumento importante en el nimero total de listas
ganadoras, de 102 en 2009 a 132 en 2014.
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Grafico 3. Aplicacion de 1a ley de cuotas en las listas ganadoras a las
Convenciones Nacionales, por partido, 2009 y 2014
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral y Johnson y Pérez (2010: 47, Grafico 7).

Tomando en conjunto los cuatro partidos, la tendencia general es de una mejora en
su desempeno comparado con 2009; sin embargo, los tres partidos mas grandes no
dejan de mantener un patrén mayoritariamente de resistencia a hacer mas que lo
minimo necesario para cumplir con la ley.
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No obstante, aun dentro de este panorama bastante minimalista, se encuentran en
todos los partidos algiin ejemplo de listas que van més alld del minimo establecido
por la ley, presentando en sus primeros diez lugares® igual cantidad de mujeres y
hombres o hasta una mayoria de candidatas. El Cuadro 3 muestra que, aunque
en términos absolutos la mayor cantidad de listas paritarias o con una mayoria de
mujeres se present6é dentro del I'A, en términos relativos estas listas representan
una mayor proporcién de las listas ganadoras del PI, alcanzando las paritarias casi
una cuarta parte y las de mayoria mujeres casi un 10%. En contraste, el PC no
tenia ninguna lista ganadora con una mayoria de candidatas mientras que la peor
performance con respecto a listas paritarias la tuvo el PN, con tan solo un 6,2% de
sus listas ganadoras incluyendo igual cantidad de mujeres y hombres en los lugares
salibles.

Cuadro 3. Listas ganadoras paritarias o que incluyen una mayoria de
mujeres, por partido

Listas paritarias Listas mayoria mujeres
Listas % de listas % de listas
ganadoras | Numero | ganadoras | Numero | ganadoras
Frente Amplio 132 18 13,6 3 2,3
Partido Colorado 102 11 10,8 0 0,0
Partido Nacional 129 8 6,2 2 1,6
Partido Independiente 21 5 23,8 2 9,5

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos de la Corte Electoral

La interna de los partidos

Hasta ahora se ha analizado el comportamiento de los partidos a nivel de lema, pero
Jqué pasa al interior de cada uno? (Tienen un comportamiento homogéneo o se
advierten diferencias en su interna? Para explorar estas cuestiones, primero se desa-
gregan las hojas de votacion por pre-candidato/a presidencial® y posteriormente se
analiza el comportamiento por sector en los dos partidos mayoritarios.

28 | Se consideran los primeros diez lugares y no las primeras tres ternas (9 lugares), porqueCevaluar la paridad
requiere de un total par. En la primera parte del analisis se considera como paridad que los primeros 10 lugares
incluyan 5 mujeres y 5 hombres, no importando el orden; es decir, la primera terna igual puede tener una aplicacién
minimalista. Mds adelante en esta seccién si se hace referencia a aquellas listas que aplican la paridad de manera
“cremallera” (zipper lists), alternando candidatos de un sexo y otro.

29 | Para esto se analizan el FA, PN y PC, al tener el PI un precandidato tnico a la presidencia.
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Cuando miramos la incidencia de hojas de votacién que incluyen el minimo nimero
de mujeres o hacen una aplicacién minimalista de la cuota observamos que en el PN
hay poca diferencia en la performance de las hojas de votacién que apoyaron a uno
u otro de los precandidatos, aunque las hojas de Larrafiaga hicieron una aplicacién
minimalista en menor grado que las de Lacalle Pou. En el PC las diferencias estan
mas marcadas (aproximadamente 13 y 15 puntos porcentuales de diferencia entre
uno y otro indicador), siendo las hojas de votaciéon que respaldaron a Amorin Batlle
mas proclives a hacer solo lo minimo necesario para cumplir con los requisitos de la
ley. Pero es en el FA que la brecha entre las dos precandidaturas se vuelve abismal:
casi 80 puntos porcentuales de diferencia en inclusién del minimo nimero posible de
mujeres, y casi 50 puntos en aplicacién minimalista. Es decir, sin la participacién de
las hojas de votacion que respaldaron a la precandidatura de Moreira, el desempefio
del FA hubiera sido el peor de todos los partidos (comparar con el grafico 4).

Grafico 4. Aplicacion de la cuota* en las listas ganadoras a las Conven-
ciones Nacionales, por precandidato/a presidencial
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*En los primeros nueve lugares de las listas.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.
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Estos resultados no son sorprendentes si se tiene en cuenta que uno de los ejes propo-
sitivos de la campafia de Moreira fue la paridad entre hombres y mujeres en cargos
politicos, tanto electivos como designados™. A diferencia de una parte importante de
la dirigencia politica uruguaya de todos los partidos, cuyo discurso favorable hacia la
promocién de una mayor representacién femenina en cargos politicos no se traduce
luego en practicas habilitantes para aumentar esa representacion, en el caso de Mo-
reira el discurso si condice con la confeccion de sus listas: st miramos el porcentaje
de mujeres en lugares ganadores de las listas y candidatas que encabezan (Grafico 5)
nuevamente el mejor desempeno por lejos se encuentra en las hojas de votacion que
respaldaron a Moreira.

Grafico 5. Candidatas en lugares ganadores y cabeza de
lista en las listas ganadoras a las Convenciones Nacionales,
por precandidato/a presidencial
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30 | Ver el capitulo 5 de este libro.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.
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Mientras que ninguno de los otros precandidatos alcanza el minimo de un tercio
de candidatas en los lugares ganadores de sus listas —siendo las de Bordaberry (PC)
donde mas cerca se llega—, en el caso de las hojas de votacion de Moreira se llega casi
a la paridad, o a la mitad de los lugares ganadores.

Entre el resto de los precandidatos otra vez se advierte poca diferencia en cuanto a
candidaturas femeninas en lugares ganadores, salvo las hojas de Amorin Batlle, que
solo alcanzan un 20% de mujeres en posiciones que resultan electas, producto de su
tendencia mayoritaria a aplicar la cuota de manera minimalista y el hecho de que el
74% de esas hojas ganaron menos de tres cargos en la Convenciéon Nacional. Hay un
poco mas de variacién en los valores referidos a mujeres cabeza de lista, destacando-
se en el PN Larranaga frente a su contrincante por seis puntos puntuales.

De la misma manera, las mujeres constituyen mas del 40% de las candidaturas cabe-
za de lista en las hojas ganadoras de Moreira. Cabe recordar aqui que en el caso de
Vazquez, el valor més alto que alcanza respecto a los precandidatos de los otros par-
tidos es dado por la presencia de Topolansky en el primer lugar de 17 de las 18 listas
con cabeza femenina que apoyaron su candidatura. En total, las 28 listas ganadoras
con cabeza femenina del FA en realidad correspondian a tan solo nueve candidatas
mujeres diferentes. Ademas de Topolansky (el caso mas extremo), hubo dos candida-
tas repetidas entre las listas de Moreira: Macarena Gelman encabezaba las tres listas
ganadoras de la hoja de votacion (HV) 329 del sector Ir (en Montevideo, Maldonado
y Colonia); y Daniela Saravia ocupaba la primera posicion en la HV 642 del Mo-
vimiento de Integracién Alternativo que gand cargos en la Convencién Nacional
por los departamentos de Montevideo y Soriano®'. A diferencia de la lista del E609,
empero, la primera suplente de Saravia es mujer y de los dos suplentes de Gelman,
una es mujer. En cambio, en los otros tres partidos no hay ninguna candidata cabeza
de lista ganadora repetida™.

Por otro lado, cabe reconocer que el uso de candidaturas repetidas es una practica
comun en las elecciones internas, y muchas veces dirigentes masculinos nacionales
figuran en el primer lugar de varias listas en diferentes departamentos del pais. En
general estas candidaturas son “testimoniales”, en tanto no pueden ocupar mas de
un cargo en el 6rgano electo, y en general su funcién es afirmar ante el electorado
la identificacion de los dirigentes locales que aparecen mas abajo en la lista con el

31 | Las otras seis candidatas que encabezaron solo una lista ganadora en el FA fueron: Rita Maria Sanguinetti
(HV 959 Rivera) (la tGnica lista vazquista aparte de las del E609 encabezada por una mujer); Marina Morelli (HV
512 Canelones), Ivonne Lima (HV 512 Cerro Largo), Jimena Mercadal (HV 6 Rocha), Mariana Felartigas (HV 512
Montevideo), Ana Gabriela Fernandez (HV 512 San José).

32 | Las candidatas cabeza de lista son: PN — Tomasa Blanco (HV 2903 Soriano), Ihara Sosa (HV 136 Tacuarem-
bd), Carmen Tort (HV 3000 Cerro Largo), Adriana Pefia (HV 151 Lavalleja), Lucia Minutti (HV 473 Salto), Laura
Sanchez (HV 337 Cerro Largo), Maria Madelén Irazabal (HV 1904 Durazno); PC — Andrea Maddalena (HV 3010
Montevideo), Olga Rodriguez (HV 10310 Cerro Largo); PI — Marisel Calfani (HV 2726 Salto), Estrella Cabana (HV
909 Lavalleja), Ayiya Baptista (HV 909 Paysandt), Dina Aroztegui (HV 909 Cerro Largo).
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sector y/o lider nacional, lo que ademas sirve para captar votos. Mientras que esto
parece una estrategia valida en el caso de sectores locales emergentes o de sectores
“nacionales” que tienen un arraigo en la capital e intentan extender su inserciéon en
el resto del territorio nacional (como es el caso de Ir y MIA), no esta tan claro por qué
seria necesario en el caso del E609, que ya tiene su alcance nacional establecido. Pasa
lo mismo con el Partido Socialista (HV 90), que repitié candidatos/as en los lugares
1-3,5-7, 10-13, 16 y 19 de sus listas en todos los departamentos, intercalando asi sus
candidatos locales con figuras de proyeccion nacional; en solo dos departamentos
figura una mujer en el lugar 4 de su lista®.

La existencia de candidaturas repetidas dificulta la tarea de evaluacién de la apli-
cacion y efectividad de la cuota. Ciertamente, como veremos mas adelante, es
posible que haya candidaturas testimoniales masculinas que encubren lideraz-
gos femeninos emergentes, lo que complica el uso de la variable cabeza de lista
femenina como un indicador fiel de compromiso con la participacién politica de
las mujeres. En cambio, el uso de candidaturas femeninas repetidas en un escena-
rio electoral donde se aplica un mecanismo de accién afirmativa, como la cuota,
es sin duda problematico, porque permite que los partidos no aumenten en efec-
to su oferta de candidatas femeninas, sin incurrir en incumplimiento de la ley.

La interna del Frente Amplio. El impacto del liderazgo femenino

Dado que es en el FA donde se advierte mayor heterogeneidad interna al desagregar
las listas por precandidatura, a continuacién se lleva la desagregacion interna a un
nivel mayor para explorar si también se identifican diferencias entre los distintos
sectores que apoyaban a cada una de las precandidaturas.

En el Cuadro 4 lo primero que se observa es que sigue primando principalmente el
corte entre los sectores que apoyaron la precandidatura de Moreira y los que respal-
daron a Vazquez. Solo un sector —el Partido por la Victoria del Pueblo— de los que
hicieron campafa por Moreira y que ganbé mas de nueve cargos en la Convencién
Nacional, tuvo entre sus ocho listas ganadoras dos que incluian el minimo nimero de
mujeres en las primeras tres ternas®*, aunque no las ubicé en posiciones minimalistas.
Y entre los sectores que ganaron menos de 9 cargos, hubo uno solo que en una de
sus dos listas ganadoras aplico la cuota de manera minimalista®. Por el contrario,
entre los sectores grandes que apoyaron a Vazquez todos incluyeron en la mayoria
o todas sus listas el minimo nimero de mujeres en los primeros nueve lugares, y tres

33 | Maria Elida Arguello en Durazno y Verénica Guadalupe en Maldonado.
34 | HV 567 en Colonia y San José.
35 | La HV 7071 de Izquierda en Marcha en Canelones.
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de ellos aplicaron la cuota de manera minimalista en todas sus hojas ganadoras: las
18 de la lista 711 de Compromiso Frenteamplista, sector que mas cargos (117) gand
en la Convencién Nacional, liderada por Ratl Sendic (quien posteriormente seria
proclamado candidato a vice-presidente del FA™); el Partido Comunista (HV 1001;
8 listas ganadoras, 21 cargos); y la Liga Federal Frenteamplista (HV 1813; 4 listas
ganadoras, 13 cargos).

Cuadro 4. Aplicaciéon de la cuota por sector, Frente Amplio

Sectores que ganaron mas de 9 cargos Sectores que ganaron menos de 9 cargos

Sector . Minimo Apli- Sector Precan- | Minimo | Apli-
. Precandi- ; o ] ; z 0
(hoja de nimero cacion (hojade | didato/a | nimero | cacién
dato/a pres- . . . -
votac- . . de mu- | minimal- votac- | presiden- | demu- | mini-
L idencial . . e 3 3 5
ion) jeres ista i6n) cial jeres | malista
329 Moreira 0,0 0,0 1642 Moreira 0,0 0,0
512 Moreira 0,0 0,0 52 Véazquez 0,0 0,0
567 Moreira 25,0 0,0 642 Moreira 0,0 0,0
2121 Véazquez 87,5 50,0 6 Moreira 0,0 0,0
775005 Vézquez 87,5 62,5 1968 Moreira 0,0 0,0
90 Vazquez 87,5 68,8 959 Vazquez 50,0 0,0
609 Vazquez 100,0 0,0 7071 Moreira 50,0 50,0
99738 Vézquez 100,0 7,7 7373 Vézquez 66,7 33,3
711* Vazquez 100,0 100,0 1303 Vazquez 100,0 0,0
1001 Vazquez 100,0 100,0 1312 Véazquez 100,0 100,0
1813 Vazquez 100,0 100,0 800 Véazquez 100,0 100,0

* Incluye la HV 1711 en Cerro Largo.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.

Si miramos ahora cuantos lugares ganadores ocuparon las mujeres en las listas por sec-
tor (Cuadro 5), y cabezas de lista femeninas (Cuadro 6), vemos una distribucion similar.
Por un lado, todos los sectores que promovieron la candidatura de Moreira tienen por
lo menos un minimo de un tercio de lugares que resultaron electos con candidaturas fe-
meninas, y en cuatro sectores llega a una mayoria de mujeres en lugares ganadores. En
cambio, de los sectores que respaldaron a Vazquez, solo tres llegaron a tener un tercio
o mas de candidatas en lugares que resultaron electos, dos de ellos sectores chicos y uno
solo de los sectores grandes (E609). Si consideramos la cantidad de cargos ganados por
estos sectores, estos datos contradicen la regla general que dice que las mujeres tienen
mas chance de ingresar cuanto mas éxito electoral tenga el partido.

36 | Para un andlisis de género de la candidatura de Sendic, ver el capitulo 4 de este libro.
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Cuadro 5. Mujeres en lugares ganadores, hojas de votacion ganadoras
a la Convencién Nacional del Frente Amplio, por sector

0
Sector (hoja | Precandidato Cantidad g/:.rlll;?l?;zss
de votacion) | presidencial de cargos ocupados
ganados por mujeres

6 Moreira 1 100,0
642 Moreira 2 100,0
512 Moreira 16 62,5
329 Moreira 22 54,5

52 Vazquez 2 50,0
609 Vazquez 62 45,2
567 Moreira 27 37,0
959 Vazquez 3 33,3
1642 Moreira 6 33,3
7071 Moreira 6 33,3
711 Vazquez 115 30,4
2121 Vézquez 75 29,3
7373 Vazquez 7 28,6
90 Vazquez 60 28,3
99738 Vazquez 36 25,0
1813 Vazquez 13 23,1
1001 Vazquez 21 19,0
775005 Vazquez 19 15,8

Nota: No se incluyen hojas de votacién que no tuvieron ninguna candidata en lugares ganadores.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.

Por otro lado, de los ocho sectores que apoyaron a Moreira y tuvieron algin conven-
cional electo, la mitad tuvo listas encabezadas por mujeres, mientras que de los 14
sectores ganadores que promovieron la candidatura de Vazquez, solo dos ubicaron
candidaturas femeninas en el primer lugar de todas o alguna de sus listas.
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Cuadro 6. Listas encabezadas por mujeres, hojas de votacion ganado-
ras a la Convencion Nacional del Frente Amplio, por sector

Sector (hoja | Precandidato/a | Cantidad delistas | % listas encabezadas
de votacion) | presidencial ganadoras por mujeres

609 Vazquez 17 100,0

512 Moreira 4 100,0

329 Moreira 3 100,0

642 Moreira 2 100,0

6 Moreira 1 100,0

959 Vazquez 2 50,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

No obstante, otra vez el sector grande alineado con Vazquez es el E609, por lo que
hay que relativizar los valores que alcanza, ya que la candidatura de Topolansky en
el primer lugar de todas las listas de este sector representa ademas el 61% del total
de 28 candidatas en lugares ganadores. Casos como este hacen que, para ver el grado
real de apoyo a la participacion de mujeres, sea necesario analizar la composicion del
6rgano luego de que los sectores definan quiénes asumiran en qué departamentos.

Impacto de la cuota en la integracion de las Convenciones Nacio-
nales partidarias. ;La cuota como techo maximo?

Para cerrar el analisis de la primera etapa del ciclo electoral, se presentan los resul-
tados de las elecciones internas respecto a como quedaron integradas las Conven-
ciones Nacionales partidarias. Podemos decir que estos datos son mas cercanos a
la composicién real por sexo de estos 6rganos que los datos de mujeres en lugares
ganadores de las listas, ya que son elaborados a partir de las néminas de los y las
convencionales nacionales presentadas por cada partido ante la Corte Electoral, una
vez que se resuelven en los casos de candidaturas repetidas exitosas donde asumiran
como convencional titular y por ende qué suplentes les sustituiran. Pero aun asi, no
se puede afirmar que esta nomina efectivamente refleje la composicién final de las
Convenciones, porque no necesariamente todas las personas que aparecen en la no6-
mina asumen la banca cuando la Convencién sesiona.

En el Grafico 6 se compara la composicion por sexo de las Convenciones Nacionales par-
tidarias electas en 2009 (primera vez que se aplico la cuota para estos 6rganos) y en 2014.
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Grafico 6. Integracion por sexo de las Convenciones
Nacionales partidarias, 2009 y 2014
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

En primer lugar, la relaciéon entre los partidos se mantiene incambiada entre 2009 y
2014: el mejor desempeiio lo tiene el PI, seguido del FA, y el PN es el que menores
tasas alcanza en ambas elecciones. Segundo, todos los partidos registran un aumento
en la tasa de representacion femenina en sus Convenciones Nacionales, pero en to-
dos los casos éste es minimo: el PI sube 4 puntos porcentuales; el PN y PC 2,8 puntos;
y el FA 1,4 puntos.

El tnico partido cuya bancada de convencionales mujeres supera un tercio del total,
y por ende se puede decir que cumple, ya no con los requisitos minimos para la apli-
caciéon del mecanismo, sino con el objetivo de la ley tal como estd plasmado en su
articulo 1°, es el P1, que alcanza una tasa de representaciéon femenina unos 10 puntos
porcentuales por encima del minimo de un tercio fijado para las candidaturas. En
cambio, en el caso de los otros partidos los resultados de estas elecciones internas
parecen indicar que la cuota, mas que garantizar un piso minimo para la represen-
tacion politica de las mujeres, actia como un techo maximo.
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Finalmente, se presenta la composiciéon por sexo de las bancadas de los sectores
mayoritarios de los dos principales partidos. Segin se observa en el Grafico 7, no
hay mucha variaciéon entre los tres sectores mayoritarios del PN en cuanto a la
composiciéon por sexo de sus bancadas de convencionales a pesar de diferencias
importantes en el tamafio de sus bancadas: Alianza Nacional (sector de Larrana-
ga) tuvo 198 convencionales electos; Aire Iresco (sector de Lacalle Pou) 152 con-
vencionales; y el Herrerismo (sector que apoy6 a Lacalle Pou) 66 convencionales.
Alianza Nacional registra una tasa de convencionales mujeres unos cuatro puntos
menores a la de Aire Fresco, que es la bancada que mas se acerca al tercio. Estos
valores reflejan el hecho de que se hizo una aplicacién minimalista de la cuota en
la gran mayoria de las listas.

Grafico 7. Composicién por sexo de las bancadas sectoriales mayorita-
rias en la Convencién Nacional del Partido Nacional
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.
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En cuanto a la interna de la Convencién Nacional frenteamplista, en el Grafico 8 se
presenta la composicién por sexo de las bancadas de 11 sectores, y todos ganaron mas de
10 bancas. Aqui se ve claramente el efecto de la repeticién de las candidaturas femeninas
en las listas. La bancada con el menor porcentaje de convencionales mujeres es la del
E609, cuyo alto porcentaje de lugares ganadores de sus listas ocupados por candidaturas
femeninas (45%, Cuadro 5), se traduce en realidad en menos de un 28% de mujeres con-
vencionales, ya que la candidatura repetida de Topolansky fue sustituida en la mayoria de
los departamentos por un suplente varéon. Todo el resto de los sectores mejoran su tasa de
representacion femenina en comparacion con la tasa de candidatas en lugares ganadores.

Grafico 8. Composicion por sexo de las bancadas sectoriales en la Con-
vencion Nacional del Frente Amplio
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

Finalmente, las tres bancadas con mayor presencia femenina son —como era de espe-
rar— de sectores que apoyaban la precandidatura de Constanza Moreira, y de estos
una llega a la paridad y otra tiene una mayoria de mujeres entre sus convencionales,
invirtiendo asi la relacién mujeres-hombres que caracteriza la mayoria de las banca-
das sectoriales, no solo del FA, sino del PN también.
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Capitulo 2

“Por tinica vez...” El impacto de la cuota en las
elecciones parlamentarias

En 2009, cuando la cuota regia tnicamente para las elecciones internas, no tuvo un
efecto “arrastre” perceptible sobre el armado de las listas para las elecciones parla-
mentarias; apenas cuatro mujeres mas que en los comicios de 2004 fueron electas al
Parlamento. Para 2014 mujeres de todos los partidos y del movimiento feminista es-
peraban que la aplicacion de la cuota significara un salto cuantitativo importante en
la tasa de representacion femenina parlamentaria. No obstante, la experiencia de la
aplicacién parcial en 2009 ya advertia que probablemente los partidos hicieran una
aplicacién minimalista, y también desde entonces en distintos ambitos se advertia
sobre diferentes posibles formas en que los partidos podrian trampear la ley, sin llegar
a incurrir en incumplimiento.

Para las elecciones 2014 al Senado y a la Camara de Representantes los siete parti-
dos habilitados para competir presentaron un total de 548 hojas de votaciéon. Unas
39 listas disputaron las 30 bancas que integran la tnica circunscripciéon nacional del
Senado, y de esas 11 ganaron por lo menos una banca. La Camara de Representan-
tes, en cambio, se elige en 19 circunscripciones plurinominales, de diverso tamarflo,

37 | Proyecto “Participacion politica y Empoderamiento de las Mujeres” Cotidiano Mujer, CIRE y CNS. FIG/
ONU Mujeres.
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que corresponden a la division territorial del pais en 19 departamentos. El Cuadro
7 muestra el nimero de hojas de votacion presentadas y la cantidad de bancas en
disputa en cada departamento, segin la asignacion previa de la Corte Electoral®,
calculada en base al nimero de personas inscriptas en el padrén electoral del depar-
tamento.

Cuadro 7. Distribucién de listas y bancas a la
Camara de Representantes

e T Total de listas Bachas .s,egl’m ac.lju-
presentadas dicacion previa
Artigas 27 2
Canelones 43 14
Cerro Largo 24 2
Colonia 30 4
Durazno 20 2
Florida 25 2
Flores 21 2
Lavalleja 25 2
Maldonado 39 5
Montevideo 56 40
Paysandu 31 3
Rocha 29 2
Rivera 21 3
Rio Negro 27 2
Salto 28 4
San José 28 3
Soriano 26 2
Tacuarembd 25 3
Treinta y Tres 23 2
TOTAL 548 99

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

En este capitulo se explora cémo los cinco partidos que eventualmente lograron ga-
nar por lo menos una banca en alguna de las Camaras aplicaron la cuota en sus listas
electorales, enfocando en particular en las listas ganadoras. El Cuadro 8 muestra los
datos de la cantidad de listas, y entre estas las ganadoras, presentadas por esos cinco

38 | El tercer escrutinio genero los siguientes cambios en la adjudicacion de bancas por departamento: Montevideo
terminé con 41 bancas, Canelones con 15, Maldonado con 6, Colonia con 3, Salto con 3 y San José con 2.
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partidos, que constituyen el universo de analisis para esta parte del estudio.

Cuadro 8. Distribucion de listas, presentadas y ganadoras,
por Camara y partido

Frente Partido | Partido Partido In- | Unidad
Amplio | Nacional | Colorado | dependiente | Popular
Total 17 7 3 2
Senado
Ganadoras 6 2 2 1
Total 225 109 46 44 99
Ganadoras 31 23 9 3 1
Ganadoras
Céamara de Montevideo ? 4 2 1 1
Representantes
Ganadoras 3 5 ] ] 0
Canelones
Ganadoras
Maldonado 2 2 1 1 0

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

El analisis que sigue explora como fue implementada la cuota tanto en el universo
total de listas presentadas como Unicamente en las listas ganadoras, para testear la
hipotesis de que cuantas mas posibilidades de ganar tenga una lista, menos probabili-
dad haya que las candidatas mujeres sean ubicadas en lugares destacados. Asimismo,
se examina si existen diferencias entre el desempefio de los partidos, y también entre
los diferentes sectores que constituyen la interna partidaria, buscando, por un lado,
ver si siguen las mismas tendencias que se registran en las elecciones internas, y por
otro lado, comparar los resultados del andlisis con las elecciones anteriores.

Las listas al Senado

Primero se analiza la composicion de la oferta electoral en los primeros seis lugares de las
listas al Senado™ segtin los indicadores de resistencia a la cuota, y considerando las listas de
los cuatro partidos que ganaron bancas en esta camara (Grafico 9). El partido que mejor
desempenio tiene es el Frente Amplio: alrededor de dos tercios de sus listas incluyen el mi-
nimo nimero permitido de mujeres (una por terna) y la mitad hacen una aplicaciéon mini-
malista de la cuota; no se registran diferencias significativas en estos valores entre sus listas

39 | Se consideran los primeros seis lugares por considerarlos los lugares salibles de las listas al Senado, en tanto seis
ha sido el maximo nimero de bancas ganadas por una lista en las tltimas tres elecciones parlamentarias.
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ganadoras y las que no ganaron bancas. En cambio, el PI si muestra una diferencia en este
sentido: de las dos listas que presenté al Senado, la que eventualmente gané una banca hizo
una aplicaciéon minimalista, mientras que la no ganadora fue una lista paritaria. En cuanto
alos dos partidos tradicionales, muestran un patrén similar entre si: en todas sus listas gana-
doras hacen una aplicacién minimalista, mientras que las no ganadoras incluyen el minimo
namero de mujeres. Las tnicas ubicaciones que superan los minimos establecidos por la
ley de cuotas son el segundo lugar en la tnica lista no ganadora del PC y la quinta posicion
en una de las cinco listas no exitosas del PN; no obstante, considerando el peso electoral de
ambas listas, son lugares irrelevantes en términos del posible acceso de mujeres a cargos.

Grafico 9. Aplicaciéon de la cuota en los primeros seis lugares de las
listas ganadoras y no ganadoras al Senado, por partido
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.

S1 miramos concretamente qué porcentaje de mujeres fue incluido en las primeras
dos ternas de las listas al Senado (Grafico 10), se observa que tanto el PN como el PC
cumplen estrictamente con la cuota minima de un tercio, en la totalidad de sus listas,
incluyendo las ganadoras. También el PI incluye el minimo en su lista ganadora, aun-
que la lista que no ganod una banca llevaba a candidatas en la mitad de sus primeros
seis lugares. También se llega a un valor mas alto —poco mas del 40%— en el caso del
FA, con una leve ventaja (menos de un punto porcentual) en sus listas ganadoras, una
tendencia contraria a lo esperado.
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Grafico 10. Porcentaje de candidatas en los primeros seis lugares de
las listas al Senado, por partido
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

En todala oferta al Senado —tanto en las listas ganadoras como en las que no— se encuen-
tran solo dos mujeres cabeza de lista, ambas del FA: Constanza Moreira, que encabezd
las cuatro listas que integraban el sublema Casa Grande y resultd electa; y Nora Castro,
que encabezd la lista del M 764 Frente en Movimiento y no accedié a una banca.

La interna de los partidos

Si se desagregan los datos para examinar el panorama en la interna de cada partido,
tanto en el PN como en el PC las listas al Senado de los dos sectores mayoritarios
hacen estrictamente una aplicacién minimalista en toda la lista de titulares.

En cambio, la interna del FA si muestra diversidad en la composicién por sexo de su
oferta electoral por sector. Al igual que en las elecciones internas, es fundamentalmente
la presencia de listas que llevaban a la candidatura de Moreira al Senado que favorecen la
presencia de mujeres en los primeros lugares de las listas. Ninguna de las listas que lleva-
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ban a Moreira al Senado (filas en gris en el Cuadro 9) hizo una aplicaciéon minimalista de
la cuota, dosincluyeron el méaximo de cuatro mujeres entre los primeros seis lugares, y las
otras dos eran paritarias. Solo hay otras dos listas paritarias “una ganadora (del Partido
Socialista) y otra no— en la oferta al Senado del FA.

Cuadro 9. Aplicacion de 1a cuota en las primeras dos ternas de las lis-
tas del Frente Amplio al Senado

0 , Apli-
Integraciéon Numero .,
Bancas . cacién
Sector primeras dos | de mu- ..
ganadas . minimal-
ternas jeres .
1sta
Espacio 609 6 H-M-H-H-H-M | Minimo No
Frente Liber Seregni 3 H-H-M-H-H-M | Minimo Si
c iso F li
(?mpromlso renteamplista 9 H-H-M-H-H-M | Minimo S
(Lista 711)
Partido Socialista 2 H-M-M-H-H-M | Paridad No
Lista 1001 1 H-H-M-H-H-M | Minimo Si
Alternativa Frenteamplista (Lista 3311) 1 M-M-H-M-M-H | Maximo No
Corri idad I li
?rrlente de Unidad Frenteamplista 0 MM | Minimo S
(Lista 9393)
Mas Frente Amplio (Lista 959) 0 H-H-M-H-H-M | Minimo St
Liga F 1F lista (Li
1ga Federal Irenteamplista (Lista 0 HHAMAEEM | Minimo s
1813)
Izquierda Abierta (Lista 3041) 0 H-H-M-H-H-M | Minimo St
Corni Accion v P —
orflente de 'CCIOH y Pensamien 0 MM | Minimo S
to-Libertad (Lista 7373)
Corriente de Izquierda (Lista 5271) 0 H-H-M-H-H-M | Minimo St
Frente Unido (Lista 775005) 0 H-H-M-H-M-H | Minimo No
Frente en Movimiento (Lista 764) 0 M-H-H-M-H-M | Paridad No
Ir - Izquierd tid
r. zquierda con un nuevo sentido 0 MM-EHM-H | Paridad No
(Lista 329)
Movimiento de Int i6n Alternati
F)Vlmlen o de Integracién Alternativo 0 MMILEHEM | Pagidad No
(Lista 642)
Partid la Victoria del Puebl
a.r ido por la Victoria del Pueblo 0 MMEMMIH | Mximo No
(Lista 567)

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.
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De hecho, si sacamos las listas que llevaban a Moreira (Grafico 11), el desempefio
del FA empeora considerablemente, aunque para el universo de las listas ganadoras
sigue siendo el mejor de los cuatro partidos estudiados aqui. Cabe también notar que
en la interna frenteamplista en general las listas no ganadoras resultan mas excluyen-
tes para las mujeres que las ganadoras, un dato que contradice la hipotesis planteada
al inicio de esta seccion.

Grafico 11. Aplicacion de la cuota en las listas del Frente Amplio al Se-
nado, sin las que llevaban la candidatura de Constanza Moreira
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Lo que muestran los datos explorados en esta seccion es la persistencia en todos los
partidos de altos niveles de resistencia a incluir a mas que el minimo de candidaturas
femeninas requerido por ley en sus listas al maximo 6rgano deliberativo de la de-
mocracia uruguaya. Las dos listas ganadoras que exceden los minimos —ambas del
FA—tienen un comportamiento concorde a su discurso y practica politica respecto a
la participacién equitativa de mujeres y hombres en politica. Por un lado, el Partido
Socialista, que desde 1992 aplica en su interna y en sus listas electorales una cuota
que refleja la presencia de mujeres entre las personas afiliadas al partido; y por otro
lado, las listas que apoyaron a la candidatura de Moreira, que, como ya se ha sefiala-
do, hizo de la paridad un eje central de su propuesta programatica electoral.
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Las listas a la Camara de Representantes

Para analizar la aplicacién de la cuota en la oferta electoral a la Camara de Repre-
sentantes se consideran las listas —tanto las que ganaron bancas como las que no— de
los cinco partidos que consiguieron representacion en esa camara: FA, PN, PC, Pl y
UP. Dada la gran variacién en el tamafio de las circunscripciones en la Camara de
Representantes, que hace que varie significativamente lo que se puede considerar
los lugares salibles de las listas, el analisis aborda por separado la oferta electoral en
el departamento de Montevideo (circunscripcion grande, 40 bancas), en Canelones
(circunscripcién mediana, 14 bancas) y en el resto de los departamentos (circunscrip-
ciones chicas, entre 2 y 5 bancas)".

Departamento de Montevideo

Miremos primero, entonces, como los partidos aplicaron la cuota en sus listas en
Montevideo. En el Grafico 12 se puede observar claramente que cuanto mas se acer-
ca a una posibilidad real de alcanzar la banca —es decir los primeros tres lugares de
las listas ganadoras— menos mujeres hay. La gran mayoria de las listas, tanto gana-
doras como no, incluyen una sola mujer entre las primeras tres candidaturas y mas
de las tres cuartas partes de las ganadoras ubican a esa Ginica candidata en el ltimo
lugar de la terna. Cuando el analisis se amplia para considerar las primeras tres ter-
nas (nueve lugares), los valores registrados mejoran, aunque mas del 70% de las listas
ganadoras incluye solamente tres mujeres entre los primeros nueve lugares y casi la
mitad ubica esa candidata sistematicamente en el tercer lugar de cada terna.

40 | Estas fueron las bancas originalmente adjudicadas por la Corte Electoral (Cuadro 7 y la Nota al pie 26).
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Grafico 12. Aplicacion de la cuota en las listas a la Camara de Repre-

sentantes por el departamento de Montevideo, por tipo de lista
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral.

En cambio, cuando se observa el porcentaje de listas encabezadas por mujeres, su
proporcién aumenta levemente entre las listas ganadoras: dos de las 17 listas ganado-
ras y tres de las 37 no ganadoras. Mas adelante se examinara en mas detalle dénde

surgen estos liderazgos femeninos.

¢Hasta qué punto este patron caracteriza la aplicaciéon de la cuota en todos los par-
tidos? ¢Hay alguno(s) que se muestra(n) menos resistente(s) a ubicar a sus candidatas
en lugares salibles? Un elemento aqui que complejiza el analisis es la gran variacién
en la suerte electoral que tuvieron las listas ganadoras en el departamento de Mon-
tevideo (Cuadro 10), y el hecho de que mas de la mitad de ellas (9) ganara solamente

una banca.
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Cuadro 10. Hojas de votacién y bancas ganadas por partido a la Cama-
ra de Representantes en el departamento de Montevideo

Cantidad Cantidad | Cantidad
de HV pre- de HV | de HV no | Bancas ganadas - hojas
sen tatfas ganado- | ganado- [ de votacion ganadoras
ras ras
9 bancas - HV 609
3 bancas - HV 90, HV
Frente Amplio 27 9 18 711, HV 2121
1 banca - HV 329, HV
1001, HV 3311, HV
6009, HV 99738
4 bancas - HV 2014
Partido Nacional 16 4 12 3 bancas - HV 71, HV
404
1 banca - HV 40
4 bancas - HV 10
Partido Colorado 3 2 1
1 banca - HV 15
Partido Independiente 2 1 1 1 banca - HV 909
Unidad Popular 6 1 5 1 banca - HV 326

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Para explorar los datos por partido, primero se enfoca en los dos partidos que pre-
sentaron el mayor nimero de listas y ganaron mas bancas. El Grafico 13 presenta el
analisis de la aplicacién de la cuota en las listas ganadoras y no ganadoras de estos
dos partidos, comparando, ademas, su implementacién en la primera terna con las
tres primeras ternas.
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Grafico 13. Aplicacion de la cuota en las listas del
Frente Amplio y Partido Nacional a la Camara de Representantes,
departamento de Montevideo
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Nota: En el caso del PN los datos referidos a las primeras 3 ternas no incluyen
tres listas que llevaban solo 3 o 4 candidatos/as en total.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.
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El FA tiene un desempefio un poco mejor que el PN en los dos indicadores en los
lugares que mas importan —la primera terna de las listas ganadoras— pero en ambos
casos los valores muestran un alto grado de resistencia a la inclusién de mas mujeres
o en lugares mas altos que los minimos legales. En el FA solo se llega a valores por
debajo del 50% en aplicaciéon minimalista en las primeras tres ternas de sus listas.
En el PN en este indicador se llega hasta un valor mas bajo para las listas ganadoras
(25%) que las no ganadoras (33,3%), pero si se considera que ninguna de sus listas
ganadoras alcanzé mas de cuatro bancas, son lugares basicamente irrelevantes para
el acceso de las mujeres a cargos. Por cada uno de estos partidos competian dos listas
encabezadas por mujeres, de las cuales una de cada partido alcanzd bancas*': la HV
2014 del PN, encabezada por Veronica Alonso de Alianza Nacional; y la HV 329

que llevaba a Macarena Gelman en la primera posicion.

En cuanto a los otros tres partidos, las dos listas ganadoras del PC hicieron una apli-
cacién minimalista en las tres primeras ternas, mientras que la tnica lista colorada
no-ganadora la encabezaba una mujer*”. También la tnica lista ganadora de UP
aplic6 de forma minimalista la cuota en sus primeros nueve lugares, al igual que lo
hizo el 80% de sus listas no ganadoras en su primera terna, y el 60% de las mismas en
sus primeras tres ternas. En el caso del PI, en cambio, sus dos listas —una ganadora,
una no— tuvieron el mismo comportamiento: hicieron una aplicacién minimalista
solamente en la primera terna.

Departamento de Canelones

En el departamento de Canelones se observa un patrén similar al que se encontré
entre las listas no-ganadoras y ganadoras en la capital. Estas tienden a incluir a me-
nos mujeres que aquellas y a ubicarlas en lugares mas abajo (Grafico 14). La Gnica
excepcion a esta regla es en la variable “aplicaciéon minimalista” cuando se evaltan
las primeras dos ternas, donde las listas ganadoras hacen una aplicacion minimalista
en menor medida que las que no ganaron bancas. No obstante, la relacién se invierte
nuevamente cuando se consideran los lugares mas relevantes de las listas —la primera
terna— donde mas de un 85% de las listas ganadoras hicieron una aplicacién mini-
malista, en comparaciéon con menos de un 70% de las no ganadoras. Esta misma
relacion se repite en la otra variable, donde todas las listas ganadoras y cast un 90%
de las no ganadoras incluyeron solamente una mujer en su primera terna. Asimismo,
las Gnicas mujeres cabeza de lista se encuentran entre las listas no ganadoras.

41 | Las listas no ganadoras encabezadas por mujeres eran: del FA la HV 181563 encabezada por Alejandra Ostria;
del PN la HV 35 encabezada por Graciela Guido.
42 | La HV 9989 encabezada por Sheila Duarte.
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Grafico 14. Aplicacion de la cuota en las listas a la Camara de Repre-
sentantes por el departamento de Canelones, por tipo de lista
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

En Canelones, se examinara también la performance de los dos partidos mas gran-
des (Grafico 15), que entre ambos ganaron 12 de las 15 bancas en disputa. Aunque
en general el FA registra valores un poco mejores que el PN, en los lugares de mayor
relevancia sus listas son tan excluyentes como las del PN: en ambos casos sus listas
ganadoras incluyen una sola mujer y en el Gltimo lugar de la primera terna. Esto se
vuelve especialmente relevante si se considera que solo una lista —la HV 609 del FA—

ganod mas de dos bancas en este departamento.
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Grafico 15. Aplicacion de la cuota en las listas del Frente Amplio y Partido
Nacional a la Camara de Representantes, departamento de Canelones
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.
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Al igual que los partidos grandes, la lista ganadora del PI hace una aplicacién mini-
malista en su primera terna. En cambio, si se considera la tnica lista ganadora del
PC, mientras que incluye una sola mujer en esa terna, no es colocada en el altimo
lugar, un dato que se volvié relevante dado que esa lista justamente gané dos bancas.

Departamentos chicos del Interior

En cuanto a los distritos electorales chicos del Interior del pais, primero se examina
la composicion por sexo de las listas en aquellos donde fueron adjudicadas tres o mas
bancas previo a la elecciéon, dado que en estos casos se presentan listas de por lo me-
nos tres titulares, lo que permite evaluar la aplicacion de la cuota en esa terna. Gomo
se aprecia en el Grafico 16, en todos los partidos menos el I'A la totalidad de las listas
ganadoras hace una aplicaciéon minimalista de la cuota en estos departamentos. El
FA, en cambio y contrario a lo que se podria esperar, muestra listas ganadoras menos
excluyentes para las mujeres, que sus listas no ganadoras.

Grafico 16. Aplicacion de la cuota en las listas ala
Camara de Representantes, departamentos del Interior
que eligen 3-5 bancas, por partido
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.
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Respecto a cuantas listas de todos los departamentos del Interior (sin Canelones)
estaban encabezadas por una candidatura femenina (Grafico 17), el total para los
cuatro partidos mayores, sin distinguir entre las listas que ganaron bancas y las que
no, estd muy por debajo de un tercio: un 14,1%, equivalente a 48 listas en 341. El
partido que tuvo mas listas encabezadas por mujeres fue el FA (19,1% de sus listas),
el que menos, el PN (6,1%).

Grafico 17. Listas encabezadas por candidatas mujeres, departamen-
tos chicos del Interior a la Camara de Representantes, por partido

14,1

14,1
122
143,EF

6,1

Total Frente Amplic Fartido Particlo Partido
Colorado  Independients Nacional

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

En los departamentos con entre tres y cinco bancas adjudicadas antes de las elec-
ciones, donde estos cuatro partidos ganan por lo menos una banca en alguno, la
oferta electoral muestra caracteristicas muy disimiles entre los partidos y con es-
cenarios de mayor apertura para las candidaturas femeninas en el caso del FA y
el PC (Grafico 18). Mientras que el PN y el PI siguen el patréon ya conocido de
una ausencia de mujeres encabezando sus listas ganadoras, y guarismos me-
nores entre su oferta electoral no exitosa, en el FA y PC se invierte esta relacion.
En ambos casos un tercio de sus listas ganadoras en estos departamentos lle-
vaban a una mujer en primer lugar, mientras que en sus listas no ganadoras los
valores bajan considerablemente: a la mitad en el caso del FA y a cero en el del
PC. Mas adelante se profundizard en las caracteristicas de estas circunscripciones
y su aparente mayor apertura para candidaturas femeninas en estos dos partidos.
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Grafico 18. Listas encabezadas por candidatas mujeres, departamentos
del Interior que eligen 3-5 bancas, por partido y tipo de lista
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

En los departamentos donde se elegian solamente dos bancas, en los cuales fueron
exitosos unicamente el FA y el PN, entre las 138 listas presentadas por estos dos par-
tidos solo 23 (16,7%) llevaban candidatas en el primer lugar; sin embargo, ninguna
de estas listas fue ganadora. Entre la oferta electoral no ganadora en estos departa-
mentos mas chicos, es el FA que postula mayor cantidad de candidatas cabeza de lista
(23,3% de sus listas no ganadoras), seguido por el PG (12%) y finalmente el PN y el
PI (9,4% v 9,1% respectivamente).

El desempeno por partido en 2009 y 2014

<Gdémo se compara la integracion por sexo de la oferta electoral de los tres parti-
dos principales en 2014 con la composicién por sexo de las listas que presentaron
al Parlamento en 2009? ;Se advierte el impacto de la aplicacién de la ley de cuo-
tas? El Grafico 19 compara el porcentaje de candidatas mujeres en los primeros
lugares de las listas al Senado y a la Camara de Representantes en los departa-
mentos de Montevideo y Canelones, es decir las dos circunscripciones grandes
y la mediana. Como se advierte, la ley de cuotas tuvo un impacto cuantitativo
importante en la oferta electoral en estos lugares de las listas de todos los partidos
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y en la mayoria de los casos se supera el minimo de un tercio fijado por la ley.
Donde se llega justo a los requisitos minimos legales (las listas al Senado del PN
y PC) o se esta por debajo de estos (las listas a Canelones del PN y PI*¥) podemos
aventurar que esto se debe, en el caso del Senado, al mayor estatus del 6rgano a
elegir, y en el caso de Canelones al més reducido tamafio de la circunscripcion*,
lo que en ambos casos genera mayor competitividad por los cargos, y menos
probabilidad de que se ubique a mujeres en lugares mas altos de lo minimo indis-
pensable para cumplir con la ley.

Grafico 19. Porcentaje de candidatas en lugares salibles de las listas*
al Senado y ala Camara de Representantes (Montevideo y Canelones),
por partido, 2009 y 2014
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43 | Cabe aclarar que estas listas no incumplen con la ley; alcanzan un valor menor a un tercio porque se estan
considerando no la primera terna, sino los primeros cuatro lugares de las listas.

44 | El hecho de que haya casos que no llegan al minimo de un tercio no se debe a incumplimiento de la ley, sino a
que se consideran para Canelones los primeros cuatro lugares por razones de comparabilidad con los datos de 2009.
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* Los lugares salibles se definen con el mismo criterio que se utilizé en el estudio sobre las elecciones 2009 (Johnson
y Pérez 2010) Senado — primeros 6 lugares; Montevideo — primeros 10 lugares; Canelones — primeros 4 lugares.

Incluye tanto listas ganadoras como no ganadoras.
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Finalmente, el Grafico 20 permite evaluar si la cuota tuvo impacto en los departa-
mentos del interior del pais, comparando la distribucién por sexo de las cabezas de
lista en 2009 y 2014. Aqui se ve claramente que el tamano reducido de estas circuns-

cripciones opera como una barrera efectiva a la cuota.
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Grafico 20. Porcentaje de listas encabezadas por hombres y
mujeres en los departamentos chicos del Interior a la
Camara de Representantes, por partido, 2009 y 2014
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.

Aunque los tres partidos mas grandes registran un aumento en el porcentaje de sus
listas encabezadas por mujeres entre 2009 y 2014, ese aumento es absolutamente
marginal —entre 1,8 y 0,2 puntos porcentuales— y sigue alcanzando valores bajos.
Nuevamente el FA tiene el mejor desempefio, con mas de 18% de sus listas con ca-
beza femenina, mientras que el PN sigue en el tltimo lugar, no solo con respecto al
ritmo de su aumento (0,2 puntos), sino en el valor alcanzado (6,1%). Por su parte, el
PI muestra en este caso indicador una evolucién anémala en comparacion con su
performance en general: es el Gnico partido que registra una disminucién en la pro-
porcion de listas encabezadas por mujeres en departamentos chicos del interior del
pais, y la baja es significativa (mas de 15 puntos porcentuales).
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El impacto de la cuota en el nuevo Parlamento

Como resultado de las elecciones parlamentarias del 26 de octubre de 2014 fueron
proclamadas electas como titulares nueve senadoras entre 30 (un 30%) y 18 dipu-
tadas entre 99 (un 18,2%), es decir, un total de 27 mujeres electas como titulares al
Parlamento (un 21%).

Composicion por sexo de las dos Camaras

Donde mayor impacto tuvo la aplicacién de la cuota fue en el Senado, por ser una
circunscripcion grande donde las 30 bancas se distribuyeron entre un total de 11 lis-
tas, de las cuales cinco ganaron tres o mas bancas. Mas de la mitad de las senadoras
electas (Cuadro 11) provienen del FA, pero una novedad es que por primera vez hay
mujeres electas como titulares al Senado de los tres partidos mas grandes. Aunque ha
habido senadoras en el Parlamento desde 1995, todas menos una han sido del FA®,
En el periodo post-dictadura, ninguna colorada ha logrado salir electa al Senado, a
pesar de que el PC ganara el gobierno nacional en tres ocasiones.

Cuadro 11. Mujeres proclamadas electas como titulares al Senado

Partido Lista Senadora
E609 Luc1.a Topolansky
Patricia Ayala
Frente. Frente Liber Seregni Daniela Payssé
Amplio ) T - )
Partido Socialista Monica Xavier
Casa Grande Constanza Moreira
. Graciela Bianchi
Partido Todos Hacia Adelante Carol Aviaga
Nacional
Alianza Nacional Verdnica Alonso
Partido
Colorado Vamos Uruguay Martha Montaner

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

Entre las mujeres electas como titulares a la CGamara de Representantes (Cuadro 12)
predominan atn mas las frenteamplistas (11 de 18), y dentro del FA, diputadas del

45 | En 2000-2005 ocup6 una banca en el Senado por el PN Maria Julia Pou, madre de Lacalle Pou y esposa de
Lacalle Herrera.
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MPP, que tuvo tres electas en Montevideo, una por Canelones y tres mas por depar-
tamentos del Interior. En este nivel la novedad viene por la eleccién de diputadas por
primera vez en los departamentos de Paysanda y Colonia. Ademas es la eleccion que
alcanza mayor nimero de departamentos del Interior con representacién femenina:
cinco, incluyendo a Canelones, donde ademas asumieron dos diputadas de partidos
diferentes, al igual que en Salto, donde, dada la magnitud reducida de la circunscrip-
cién —tiene tres bancas— resulta ser la tinica bancada departamental con mayoria de
mujeres. También merece mencionarse que por primera vez asume la titularidad de
una banca en el Parlamento una legisladora afrodescendiente, Gloria Rodriguez, de
la lista del Herrerismo en Montevideo®.

Cuadro 12. Mujeres proclamadas electas como titulares a la Camara
de Representantes

Partido Departamento | Sector Diputada
E609 Susana Pereyra
E609 Ivonne Passada
E609 Lilidn Galan
Montevideo Lista 711 Cristina Lustemberg
Asamblea Uruguay Berta Sanseverino
Frente - . - -
. Partido Socialista Gabriela Barreiro
Amplio
Ir Macarena Gelman
Canelones E609 Orquidea Minetti
Colonia E609 Mercedes Santalla
Paysandu E609 Cecilia Bottino
Salto E609 Manuela Mutti
Alianza Nacional Verodnica Alonso
Partido . ; . . .
. Montevideo Aire Fresco Graciela Bianchi
Nacional
Herrerismo Gloria Rodriguez
Montevideo Vamos Uruguay Valentina Rapela
Partido Canelones Vamos Uruguay Graciela Matiaude
Colorado Salto Vamos Uruguay Cecilia Eguiluz
Tacuarembd Vamos Uruguay Martha Montaner

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

46 | El primer afrouruguayo a ser electo como titular al Parlamento en el periodo pos-dictadura fue Edgardo Or-
tuno, diputado por el FA en Montevideo de 2005-2010; en el periodo 2010-2015 asumi6 en diversas ocasiones como
diputada suplente por Rocha la afrouruguaya Angélica Ferreira, del PN.
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Entre electas y actuantes

Algo que salta a la vista al fijarse en la lista de mujeres electas a ambas camaras es que
hay tres nombres que se repiten en el Senado y en la Camara baja por Montevideo:
Veroénica Alonso y Graciela Bianchi, ambas del PN, y Marta Montaner, del PC. Dado
que legal y fisicamente era imposible que estas mujeres asumieran ambas bancas, a
una iban a tener que renunciar. En dos de los casos este desenlace inevitable a su vez
tuvo un impacto en el efecto de la cuota, ya que el primer suplente de Bianchi y Alonso
tanto en la lista al Senado como en la de Diputados era varén. No pasaba lo mismo
con el caso de Montaner, cuya primera suplente en la Camara baja era su hermana,
Susana Montaner, quien efectivamente asumi6 la titularidad. Una vez mas cabe notar
que, aunque también se encuentran candidaturas masculinas repetidas en la lista de
titulares, esta practica en general se adopta como una garantia cuando no es seguro
que la candidatura de mayor estatus resulte electa’’. En cambio, el hecho de que se
repitan candidaturas femeninas en lugares salibles de la lista de titulares, que tengan a
su vez primeros suplentes varones, aparece mas bien como una “trampa legal”, o una
manera de anular el impacto de la cuota en los lugares mas codiciados de las listas. Se
consideraran en mas detalle estos casos en el ultimo capitulo de esta parte.

Otro caso sobre el cual habia dudas sobre si asumiria la banca, fue el de Monica Xavier,
electa como segunda titular por el PS al Senado. En las elecciones internas del FA en
mayo 2012, cuando por primera vez esa fuerza eligi6 su presidente (y tres vicepresiden-
tes) a través de un voto abierto a afiliados, resultd ganadora Xavier, que habia sido electa
senadora en octubre 2009 y seguia en ese cargo. No obstante, una resolucion del Plenario
del FA anterior a las elecciones internas habia definido que ejercer la presidencia del FA
era incompatible con cualquier otro cargo de representacion. A pesar de que Xavier,
apoyada por varios sectores de peso del FA, intent6 revertir la decision del Plenario, final-
mente se vio obligada a renunciar a su banca senatorial, lo que hizo en mayo 2013. Para
poder competir en las elecciones de octubre 2014 Xavier se presentdé como candidata
comun del FA, siendo ubicada en distintos lugares (ninguno salible, salvo en el caso de la
lista del PS) en todas las listas de esa fuerza politica. Pero al salir electa por el PS otra vez
enfrentaba el mismo dilema, ya que seguia como presidenta del FA. En una resoluciéon
del 7 de febrero de 2015, el Plenario del FA resolvi6 habilitar a Xavier a asumir la banca
en el Senado. De todas formas, cabe sehalar aqui que en caso de que Xavier hubiera
tenido que renunciar a la banca, el sistema de suplentes elegido por el PS para su lista al
Senado —sistema mixto**— habria asegurado que entrara otra mujer en su lugar.

47 | Esto, por ejemplo, fue el caso de Gustavo Penadés, que ocupé el séptimo lugar en la lista de titulares al Senado
de Todos Hacia Adelante, y el primer lugar en la lista de Diputados del Herrerismo en Montevideo, resultando
finalmente electo a la Camara baja.

48 | El sistema mixto utiliza el formato de suplentes respectivos (tres por titular) en caso de ausencias temporales del
titular, pero en caso de renuncia o fallecimiento del mismo, la titularidad de la banca pasa, no a su primer suplente
respectivo, sino al primer candidato/a no elegido de la lista de titulares. En el caso de Xavier, su primer suplente

72




En cambio, la integraciéon de la bancada femenina si se vio modificada por un cambio
generado por una cadena de movimientos a raiz de la eleccién de Radl Sendic como
vicepresidente®, que result6 en la asuncién de otra mujer —Stella Viel- como titular en
la Gamara de Representantes por la lista 711 en el departamento de Canelones. En
total, entonces, 26 mujeres asumieron como titulares de sus bancas el 15 de febrero de
2015, con lo que —a pesar de las limitaciones de la cuota— el Parlamento uruguayo tiene
una composicion mas feminizada que en legislaturas anteriores (Grafico 21). En parti-
cular se nota el “despegue” en la tasa de representaciéon femenina en el Senado, donde
—a diferencia de lo que habia pasado en todas las elecciones anteriores desde el retorno
a la democracia— se registra un valor mas alto que en la Camara de Representantes.

Grafico 21. Porcentaje de mujeres que asumen bancas como titulares
en el Parlamento uruguayo, 1985-2015
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No obstante, a pesar de los avances registrados con la aplicacién de la cuota, el Par-
lamento todavia estd dominado por la presencia masculina: los varones ocupan un
80% de los escafios.

respectivo es Daniel Olesker, pero el tercer lugar de la lista de titulares estaba ocupado por Daisy Tourné.

49 | Al salir electo vicepresidente, Sendic renunci6 a su banca en el Senado, donde lo sustituy6 su primer suplente,
Marcos Otheguy. Este a su vez habia sido electo diputado titular por la lista 711 en Canelones, donde en principio
iba a asumir José Enriquez, su primer suplente; no obstante, este present6 su renuncia al trascender que existian
denuncias penales contra su persona, dejando la banca a la segunda suplente, Viel.
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Aunque estas son las legisladoras que asumieron bancas en el Parlamento al iniciarse
la legislatura, la bancada de mujeres también se vio algo modificada pocas semanas
después, al asumirse el nuevo gobierno nacional. La designacion de Cristina Lustem-
berg como subsecretaria del Ministerio de Salud Pablica implica que actuara en su
lugar su primer suplente, que es varén, aunque ella no tiene por qué renunciar a la
banca. En cambio, las designaciones de algunos varones electos como legisladores a
cargos ejecutivos no tuvieron un impacto en el nimero de mujeres actuantes, dado
que aunque Ivonne Passada pasa a ejercer en el Senado, como primer suplente de
Eduardo Bonomi, quien fue nuevamente designado como Ministro del Interior, la
banca que deja en la Camara baja sera ocupada por un varén.

Asimismo, eventualmente los resultados de las elecciones a las intendencias y las de-
signaciones a cargos ejecutivos departamentales podran generar algin cambio mas
en la bancada de mujeres. Por un lado, dos senadoras (ambas del FA y del MPP) se
postularan al cargo de intendente: Ayala intentara la reeleccion en ese cargo en Arti-
gas 'y Lucia Topolansky se postula en Montevideo. Si alguna de ellas resulta electa, el
Senado perdera mujeres, dado que en los dos casos su suplente es varén. Otro movi-
miento posible que podria reducir la bancada de diputadas es st German Coutinho
(PC) gana nuevamente la Intendencia en Salto y otra vez Eguiluz sea designada para
integrar su equipo de gobierno departamental, como pasé en 2010. Por otro lado,
la posible salida del Parlamento de legisladores varones que resulten electos en mayo
2015 podria conllevar el ingreso de alguna mujer mas al Parlamento; de los 21 legis-
ladores que se candidatean a intendente siete tienen suplentes mujeres.

Uruguay en la region y el mundo

Estos resultados, ;dénde dejan a Uruguay en el escenario regional y mundial? En la
Clasificaciéon Mundial de Mujeres en los Parlamentos® de la Unién Interparlamen-
taria (UIP) Uruguay sube del lugar 109, que alcanzé después de las elecciones de
2009, al lugar 75. Si pasamos a comparar el desempeiio de Uruguay con el resto de
la region, primero vemos que, segin datos de la UIP, la tasa de representacion feme-
nina en el Parlamento uruguayo sigue mas de seis puntos porcentuales por debajo del
promedio para los paises de las Américas (Grafico 22). Esta brecha basicamente se
debe a la baja tasa en el caso de la Camara baja, dado que en el caso de la Camara
alta Uruguay alcanza la tasa promedio de la region.

50 | En este ranking, 190 paises se clasifican en orden descendiente segtin el porcentaje de legisladoras en su cimara
unica o baja (ipu.org/wmn-e/classif.htm; actualizada 1/1/15; acceso 15/3/15).
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Grafico 22. Promedio de mujeres en los Parlamentos de las Américas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la UIP, ipu.org/wmn-e/world.htm, acceso 15/3/15.

Cabe recordar que el promedio relativamente alto de las Américas se debe no a la
presencia de Estados Unidos ni Canada’ sino a que de los 19 paises de América
Latina 11 habian empezado a aplicar la cuota antes del fin del siglo XX y seis mas
recientemente adoptaron el criterio de paridad de género para sus cargos electivos.
Si elaboramos un ranking de las tasas de representacién femenina en los Parlamentos
de América Latina (Grafico 23), Uruguay por primera vez en 15 aios sale de entre
los dltimos cinco paises, aunque no sale de la segunda mitad de la tabla, logrando
ubicarse apenas en el lugar 12.

51 | Estados Unidos estd en el lugar 73 del ranking de la UIP con un 19,3% de mujeres en el congreso; Canada
ocupa el lugar 48, con un 25,2% de diputadas.
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Grafico 23. Porcentaje de mujeres en los Parlamentos
de los paises latinoamericanos
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la UIP, ipu.org/wmme-e/ classif.htm, acceso 21/02/2015.

Uruguay, entonces, aun con la aplicacion de la ley de cuotas para la eleccién al Par-
lamento, sigue por debajo de otros paises de la regiéon que todavia no han aprobado
leyes de cuotas, como Colombia y El Salvador®, y otros que tienen trayectorias de-
mocraticas mucho menos consolidadas que la uruguaya. Cabe notar que de los siete
paises que lideran este ranking, cinco han aprobado leyes de paridad.

El perfil de la nueva bancada femenina
Experiencia legislativa y reeleccion

Si miramos en mas detalle el perfil de las mujeres que asumieron en febrero 2015, vemos
que exactamente la mitad ya tenia experiencia legislativa en alguna de las dos camaras a
nivel nacional en periodos anteriores (Cuadro 13). Esto se compara con una tasa de reelec-
cién (en la misma o diferente cadmara) entre los legisladores varones titulares de un 64,7%.
De las ocho mujeres electas al Senado solamente una —la blanca Aviaga, sexta en la lista
de Lacalle Pou al Senado— no tiene experiencia parlamentaria previa. Del resto, tres del
TA (Topolansky; Xavier y Moreira) repiten como titulares en el Senado, mientras que tanto
Montaner (PC) como Payssé (IA) tienen largas trayectorias dentro del poder legislativo na-
cional, ocupando ambas bancas como titulares en la Camara baja de 2010-2015. Las otras

52 | El Salvador si tiene sistemas de cuotas aplicadas voluntariamente por algunos partidos
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dos senadoras —Ayala (FA) y Alonso (PN)— habian asumido como diputadas por primera
vez en 2009, aunque Ayala solo ¢jerci6é durante cinco meses, al salir electa ntendenta de
Artigas en mayo 2010. La tasa de reeleccion entre la nueva bancada de senadoras alcanza,
entonces, un 87,5%, diez puntos por encima de la tasa de reeleccion de la bancada mas-
culina (77,3%). En la Camara baja, en cambio, la tasa de reeleccion entre la bancada de
mujeres (33,3%) alcanza la mitad de la tasa masculina de reelecciéon (60,5%).

Cuadro 13. Experiencia legislativa previa de las legisladoras electas

como titulares al Parlamento

Partido Camara Legisladora Cargo legislativo anterior*
Lucia Topolansky Senado
Mbonica Xavier Senado
Senado Constanza Moreira Senado
Daniela Payssé CRR
Patricia Ayala CRR
Susana Pereyra CRR
Ivonne Passada CRR
Berta Sanseverino CRR
#Al;:lli)tleio Orquidea Minetti CRR
Lilidn Galan No
Camara de Cristina Lustemberg No
Representantes Gabriela Barreiro No
Macarena Gelman No
Mercedes Santalla No
Cecilia Bottino No
Manuela Mutti No
Stella Viel No
Senado Martha Montaner CRR
) Cecilia Eguiluz CRR
I(:?)l;gf:do Camara de Graciela Matiaude CRR
Representantes Valentina Rapela No
Susana Montaner No
Senado Verdnica Alonso CRR
Partido Carol Aviaga No
Nacional Cémara de Graciela Bianchi No
Representantes Gloria Rodriguez No

* CRR = Camara de Representantes.

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral y del Parlamento del Uruguay
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Distribucién por partido

En cuanto a la representacion femenina por partido, el Grafico 24 muestra que en estas
elecciones los tres partidos que tuvieron mujeres electas siguieron las mismas tendencias
que se habian registrado en las elecciones anteriores. Tanto el FA como el PC aumenta-
ron la proporcién femenina de sus bancadas. Por primera vez en 20 aos el FA registré
un aumento mayor a dos puntos porcentuales, y casi alcanzé a tener una cuarta parte de
su bancada integrada por mujeres. El PC, por su parte, es el partido que mas se aproxi-
ma al objetivo de la ley, acercandose a un 30% de mujeres en su bancada. También se
advierte claramente el rezago que tiene el PN respecto a los otros dos partidos; aumentd
la presencia femenina en su bancada por menos de dos puntos porcentuales, la cual sigue
por debajo del 10% y sin recuperar los niveles que alcanzo hace 15 afos.

Grafico 24. Porcentaje de legisladoras sobre
total de las bancadas partidarias, 1990-2015
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Nota: Los porcentajes refieren a legisladores y legisladoras que asumen la titularidad de la banca entre el 15 de
febrero y el 1° de marzo. Para el Senado se calcula sobre un total de 31 bancas, incluyendo la banca del vicepresi-
dente de la Republica.

Fuente: elaboracién propia en base a datos del arlamento del Uruguay:.

Si se compara la trayectoria de la tasa de representacién femenina por bancada con
la evolucién de las bancadas partidarias (Grafico 25), se nota claramente como la
aplicacion de la cuota “corrige” la situacién de subrepresentacién de las mujeres:
tanto en la bancada frenteamplista como en la colorada, la proporcion de legislado-
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ras aumenta aun en escenarios de reducciéon del tamano de la bancada partidaria.
En cambio, el porcentaje de legisladoras blancas no aumenta ni siquiera a la par del
crecimiento de la bancada nacionalista. Cabe sefalar que si Alonso y Bianchi hubie-
ran sido sustituidas en la banca a la que renunciaron por suplentes mujeres, la tasa
de mujeres en la bancada del PN hubiera alcanzado un 14,3% y hubiera también
seguido la tendencia mas marcada al alza de las bancadas femeninas de los otros dos
partidos.

Grafico 25. Evolucion del tamaiio de las bancadas partidarias y de la
proporcion femenina de las mismas, 1990-2015
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Parlamento del Uruguay.

Por otro lado, si se compara la distribucién por partido de las integrantes de la nueva
bancada femenina (Grafico 26) se observa que el FA mantiene la mayor parte de la
misma, al igual que en los cuatro periodos anteriores, llegando en esta legislatura a
casi dos tercios de las legisladoras. De hecho, la distribucién partidaria se mantiene
casi incambiada respecto a la legislatura 2010-2015.
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Grafico 26. Distribucion por partido de las legisladoras
titulares (ambas camaras), 1990-2015
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Corte Electoral y del Parlamento del Uruguay.

Representacion femenina por sector partidario

Finalmente, se analizan las tasas de representacién femenina por sector en cada Ca-
mara (Cuadro 14), para evaluar el grado de permeabilidad de las diferentes agrupa-
ciones que componen los lemas, y que son los que en definitiva arman las listas.

80




Cuadro 14. Representacion femenina por sector en el Senado

Bancas | N° mujeres | % mujeres
Casa Grande 1 1 100,0
Asamblea Uruguay 2 1 50,0
Partido Socialista 2 1 50,0
Frente Amplio Espacio 609 6 2 33,3
Lista 711 2 0 0,0
Nuevo Espacio 1 0 0,0
Partido Comunista 1 0 0,0
Alianza Nacional 4 1 25,0
Aire Fresco 4 1 25,0
Partido Nacional -
Espacio 40 1 0 0,0
Herrerismo 1 0 0,0
Vamos Uruguay 3 1 33,3
Partido Colorado -
Batllistas de Ley 1 0 0,0

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Parlamento del Uruguay.

En el Senado hay tres sectores —todos del FA— que alcanzan mas de un tercio de
mujeres en sus bancadas: el caso de Constanza Moreira, que ocupa la Gnica banca
ganada por Casa Grande, y AU y el PS, los cuales tienen una representacion pari-
taria, con un senador de cada sexo, lo que en el caso del PS replica la composiciéon
de su bancada senatorial en 2010. Aunque AU aumenta la tasa de representacién
femenina en su bancada en el Senado respecto a 2010, el aumento se debe no a la
presencia de mas mujeres, sino al hecho de que gana una banca menos”. De hecho
ninguno de los tres sectores con mejores tasas de representacion femenina esta entre
los sectores que mas bancas ganan. El E609, que gané seis bancas, y VU, que gan6
tres, alcanzan un tercio de mujeres senadoras, mientras que de las cuatro bancas que
gan6 Aire Fresco y también Alianza Nacional solo una es ocupada por una mujer
(25%). El resto de los sectores de los tres partidos que ganaron solo una o dos bancas
no tuvieron ninguna mujer electa.

El Cuadro 15 muestra la distribucion de legisladoras por sector partidario en la Ca-
mara baja, incluyendo los datos inicamente de aquellos sectores que ganaron mas de
una banca. Las restantes 10 bancas del FA fueron ganadas por 10 sectores diferentes
de los cuales solo uno —Ir— llevé una mujer (Gelman) al Parlamento; las otras dos
bancas nacionalistas también son ocupadas por varones.

53 | La senadora Payssé ocupaba el Gltimo lugar electo de la lista del Frente Liber Seregni —alianza entre AU, Nuevo
Espacio y Alianza Progresista con otras agrupaciones mas chicas—, que en 2009 gané cinco bancas en el Senado,
bajando a tres en las elecciones de 2014, una de las cuales corresponde a Nuevo Espacio.
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Cuadro 15. Representacion femenina por sector en la Camara de Re-

presentantes
Bancas | N° mujeres | % mujeres
Lista 711 5 2 40,0
E609 24 7 29,2
Frente Amplio
Asamblea Uruguay 1 20,0
Partido Socialista 1 16,7
Herrerismo 1 25,0
Aire Fresco 1 11,1
Partido Nacional
Alianza Nacional 15 0 0,0
Espacio 40 2 0 0,0
. Vamos Uruguay 11 4 36,4
Partido Colorado -
Batllistas de Ley 2 0 0,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Parlamento del Uruguay.

Como se advierte en el Cuadro 15, solo dos sectores exceden un tercio de mujeres
en su bancada: Lista 711-Compromiso Frenteamplista del FA y Vamos Uruguay
en el PC. Cabe recordar, no obstante, en el caso de la Lista 711, que una de sus
dos diputadas —Viel, diputada por Canelones— entré como titular por una serie de
casualidades (ver Nota al pie 36) y la otra —Lustemberg— asumié como subsecretaria
del Ministerio de Salud Publica el 1 de marzo y su suplente es varén, por lo que en
término de legisladores actuantes su bancada tiene un 20% de mujeres.

Si cruzamos los datos de representacion femenina por sector con el clivaje Monte-
video-Canelones (circunscripciones grande y mediana) / Interior (circunscripciones
chicas) (Cuadro 16), hay solo dos sectores que tienen mujeres electas por ambas re-
giones: el E609 (FA) y Vamos Uruguay (PC). Aunque VU tiene poco mas de la mitad
de mujeres electas que el E609, registra mayores tasas relativas con respecto al peso
de estas en la totalidad de su bancada en cada una de estas regiones. Por otro lado,
es especialmente significativo el alto nimero de mujeres electas por el E609 en de-
partamentos del Interior del pais, que, como ya se ha explicado, no se debe a la ley
de cuotas. Las tres diputadas emepepistas, ademas, son electas por primera vez en
estos cargos; en cambio las dos coloradas que fueron electas en el interior -Monta-
ner y Eguiluz— son figuras ya con trayectorias consolidadas en cargos publicos en sus
respectivos departamentos. Es decir, pareceria que los procedimientos de seleccion
utilizados por el E609 para definir sus candidaturas cabeza de lista en el interior del
pais no ponen en desventaja a las mujeres, lo que contrasta con la aplicacién mini-
malista que se hizo en la lista 609 en Montevideo, y como si pasa en general con el
resto de los sectores de todos los partidos.
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Cuadro 16. Representacion femenina por sector y region en la
Camara de Representantes

Montevideo y Canelones Interior
Ntmero de Ntmero de
mujeres % de bancada mujeres % de bancada
Vamos
Uruguay 2 33,3 2 40,0
E609 4 28,6 3 30,0

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Parlamento del Uruguay.

Un paso mas alla de la cuota

En el Parlamento, entonces, la cuota tuvo un impacto sensible, pero acotado. Resulta
imposible, dada la tendencia generalizada a aplicarla de manera minimalista, y las
caracteristicas particulares del sistema electoral uruguayo, que con este mecanismo
se llegue ni siquiera a un tercio de mujeres en el Parlamento uruguayo. ;Qué hubiera
pasado st en vez de una cuota de un tercio, se armara las listas electorales segtn el
criterio de la paridad, es decir, alternando candidatos de uno y otro sexo en todas la
listas?

El Grafico 27 muestra el impacto que hubiera tenido si en vez de aplicarse una cuota
de un tercio, los sectores hubieran tenido que armar sus listas electorales con un cri-
terio de paridad. Esta simulacion se realiza partiendo de dos supuestos. Primero, que
los sectores partidarios aplicarian también la paridad de forma minimalista, es decir,
por defecto ubicarian a un hombre en el primer lugar de la lista y después alternarian
mujer-hombre-mujer-hombre. Segundo, que las candidatas mujeres que encabezan
listas hubieran retenido ese lugar. Del Grafico 27 se advierte que se hubieran agrega-
do cuatro legisladoras tanto en el Senado como en el departamento de Canelones en
la Camara baja y también hubieran entrado a ésta tres mujeres mas por Montevideo,
sumando un total de 11 legisladoras mas con la paridad. Donde sigue sin tener nin-
gun efecto aun con el mecanismo de la paridad es en los departamentos chicos del
interior, donde, como ya se ha sefalado, el tnico lugar de la lista con posibilidad de
salir electo es el primero.
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Grafico 27. Simulacién de la aplicacién de la paridad en las elecciones
nacionales 2014: mujeres electas (nameros absolutos)
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Nota: Se comparan los resultados aplicando la paridad con los datos reales de mujeres proclamadas electas.
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Coorte Electoral.

De todas formas, esta claro que utilizar como mecanismo la paridad en vez de la
cuota de un tercio seria una medida mucho mas efectiva para lograr un aumento
significativo en la presencia de mujeres en el Parlamento. Estos aumentos implicarian
una tasa de representacién femenina para el Senado de un 43,3%, para la Camara
de Representantes de un 25,3% y para el Parlamento en su conjunto de un 29,5%. Es
decir, las caracteristicas del sistema electoral uruguayo siguen incidiendo de manera
que, aun aplicando la paridad, no se llegaria a un tercio de mujeres en el Parlamento.

Dado que el analisis de la forma en que los partidos aplicaron la cuota revela la per-
sistencia de altos niveles de resistencia a medidas de este tipo, cabe, ademas, suponer
que cualquier propuesta de introducir la paridad seria fuertemente rechazada por
la dirigencia masculina en la mayoria de los casos. Una alternativa que hace mas
efectiva la cuota, sin prescribir la paridad es el método utilizado en el caso argentino.
Cabe recordar (Grafico 23) que Argentina, aunque no aplica la paridad, se encuentra
entre los primeros cinco paises en el ranking de la region.
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La ley aprobada por Argentina en 1992 establece que el cupo minimo de un tercio de
mujeres debe aplicarse a los lugares “elegibles” de las listas. Esta formulacién impre-
cisa de la ley fue debatida y peleada por las mujeres politicas durante los siguientes 10
anos, hasta llegar —por decreto presidencial 1246/2000— a una definicién concreta
de lugares “elegibles”: estos corresponden a la cantidad de bancas ganadas por la lis-
ta en los comicios anteriores. La cuota minima de un tercio debe aplicarse primero a
este universo de lugares elegibles (redondeando para arriba el nimero de candidatas
mujeres a incluir cuando se trata de un namero de lugares no divisible por tres), luego
a cada terna de candidaturas que siguen, y por tltimo al total de lugares en la lista.
Por ejemplo, en el caso de que una lista renueve cuatro bancas, dos de los primeros
cuatro lugares tienen que estar ocupados por mujeres (porque si se incluye una sola
candidata en estos lugares se llega solo a un 25%); a continuacién tiene que haber
por lo menos una mujer cada dos hombres hasta cumplir con la cuota global de un
tercio. Cuando una lista se presenta por primera vez, renueva dos candidatos, uno
solo 0 no renueva ninguno (es decir, la lista se present6 alguna vez, pero en las tltimas
elecciones no gand ninguna banca), siempre en el segundo lugar debera figurar una
persona del sexo opuesto a la nominada para el primer lugar.

En el Grafico 28 se muestra qué pasaria si este sistema de cuotificaciéon de los lugares
elegibles se aplicara en las listas ganadoras al parlamento uruguayo en las elecciones
de octubre 2014. Habria un aumento mayor que la cuota y menor que la paridad:
seis mujeres mas electas al Parlamento, llegando a una tasa de representacion feme-
nina legislativa de un 25,6%. En este caso el mayor impacto seria en el departamento
de Canelones, con cinco mujeres electas en vez de solo dos, llevando la tasa en ese de-
partamento a un 33,3%. El mayor impacto en Canelones esta dado por el hecho de
que seis de las siete listas ganadoras en 2014 habian ganado entre cero y dos bancas
en 2009, lo que obligaria, segtin el sistema argentino, la ubicacién como minimo de
una mujer en el segundo lugar de estas listas, que —dadas las caracteristicas que tiene
la fraccionalizacion en este departamento— resulta un lugar con altas probabilidades
de ser electo: en 2014 cuatro de estas listas ganaron dos bancas. También habria un
aumento de dos senadoras —alcanzando en esa Camara un 36,7%—, mientras que en
la Gamara baja por Montevideo solo se agregaria una diputada mas (llegando a un
29,3% en ese departamento). Otra vez, donde no habria cambio ninguno es en los
departamentos chicos del Interior.
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Grafico 28. Simulacion de la aplicacion de sistema argentino de cuota
en las elecciones nacionales 2014: mujeres electas (nimeros absolutos)

33
27
12
9 11 11
] 5 5
- =
L T T L] L
Senatdo Cimara de Cimarade Camara de Total Parfansenta
Hepresentantes  Hepresentantes  Representamtes
[Montevidena) [Canelomes)  [resto del Intersar)
Electas con cuota B Electas con sistema argenting

Nota: Se comparan los resultados aplicando el sistema argentino con los datos reales de mujeres proclamadas electas.
Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Corte Electoral.

No obstante las limitaciones a la efectividad tanto de la paridad como del sistema
argentino de cuotificacion, cualquiera de los dos mecanismos generaria una mayor
aproximacion al objetivo de la ley de cuotas: la participacion equitativa de ambos
sexos en la integracion del Parlamento.
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Capitulo 3

La cuota mas alla de los nimeros

Aunque la cuota es un mecanismo disefiado para tener un impacto cuantitativo en
la representacion descriptiva, sin duda también es importante analizar su aplicaciéon
mas alld de su efectividad en términos numéricos. Por un lado, interesa hacer una
evaluacion cualitativa del proceso de aplicacion de la cuota que busca identificar las
practicas —especialmente informales— que incidieron en las formas concretas en que
se aplico, y por ende en el impacto que podria tener. Por otro lado, interesa explorar
qué discursos circularon en torno a la cuota antes y durante el proceso de armado de
las listas y una vez que los resultados de las elecciones fueron conocidos. ;Gémo fue
construida normativa y simbolicamente la cuota en los discursos de las propias can-
didatas, los gatekeepers —generalmente masculinos—y los medios de comunicacion?

El campo de analisis que plantea esta pregunta es demasiado amplio para que en el
marco del proyecto de investigacion que dio lugar a este libro se abarcara en su totalidad.
Por lo tanto, este capitulo se concentra en el analisis de solo algunos episodios, practicas
o experiencias que se consideran paradigmaticos para entender los desafios que se sigue
enfrentando para lograr una participacién equitativa de mujeres y hombres en cargos
electivos aun cuando existe un marco institucional formal disehado para generar garan-
tias minimas, como es la ley de cuotas. Los casos se analizan en base a diferentes fuentes
de informacién, particularmente un relevamiento de reportajes y entrevistas en la prensa
durante 2013-2014 y entrevistas personales en profundidad con algunas legisladoras elec-
tas’®, provenientes de los tres partidos mayoritarios, que trataron sobre el proceso por el
cual ellas llegaron a ser seleccionadas como candidatas y su valoracion de la ley de cuotas.

54 | En total se entrevisté a 14 de las 26 legisladoras clectas, todas menos una de las senadoras y seis diputadas; en
total seis del FA, cuatro del PN y tres del PC (ver lista de las entrevistadas en la seccién “Fuentes” al final del libro).
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La cuota como techo maximo

La manera minimalista que caracterizaba la aplicacion de la cuota en la mayoria de
las listas de las elecciones internas y parlamentarias fue anticipada en como muchos
lideres politicos y medios de comunicacion se referian a la cuota a lo largo de la cam-
pana electoral. Como sefialaban mujeres de todos los partidos, y también surge de
declaraciones de los propios dirigentes varones en la prensa, “Zodos [los hombres] mane-
Jan que el tercer lugar es el de la mujer’™
ban que la ley “obliga a integrar las listas [electorales] con una myjer cada dos hombres™°. Asi,
la expresion minima de la cuota se fue transformando discursivamente en el techo
maximo para el ingreso de mujeres; salvo en el discurso de contados actores politicos

—en general mujeres— no se visualizaba la posibilidad de que mujeres encabezaran

, mientras que los reportajes periodisticos afirma-

listas o disputaran mas que ese lugar minimo. Asimismo, poco o nada se hablaba del
objetivo de la ley o de las razones por las cuales se hacia necesaria una norma de este
tipo en Uruguay.

Esta construccién discursiva —que ademas evidentemente se iba a traducir en una
practica concreta a la hora de armar las listas— tuvo un efecto simboélico muy impor-
tante: convirti6 la competencia entre postulantes en el proceso de selecciéon en una
disputa intra-género donde las postulantes mujeres debian pelear su lugar en la lista
con otras mujeres, y a su vez redujo su campo de competencia, tacitamente desha-
bilitindolas a disputar los otros lugares en la lista que terminan siendo “reservados”
por defecto para los postulantes varones.

En numerosas ocasiones, en particular desde la Red de Mujeres Politicas (coordina-
cién inter-partidaria de mujeres politicas creada en 1992), se planted la importancia
de que las potenciales candidatas no quedaran en una pelea “sororicida” por esos
lugares minimos. En este sentido, en un reportaje en setiembre 2013 la entonces di-
putada Verénica Alonso (PN-Alianza Nacional), sefialé “la necesidad de que las muyjeres
se solidaricen y no compitan entre si”*’. No obstante, aun siendo consciente del peligro, la
realidad que exige que todo postulante “mujer u hombre— busque quedarse mejor
posicionado para disputar un lugar seguro en la lista, demostr6 lo dificil que era
superar esa identificacién del lugar cuotificado como el tnico lugar para el cual las
candidatas mujeres podian pretender postularse.

55 | Graciela Guido, referente en temas de género del PN, citada en “Cabezas en discordia”, La Diaria (10/2/14),
disponible en ladiaria.com.uy/articulo/2014/2/cabezas-en-discordia/

56 | Valeria Gil y Daniel Isgleas, “Bancas al Senado tienen duefio pero en FA hay frentes abiertos”, El Pais (16/2/14),
disponible en www.elpais.com.uy/informacion/bancas-senado-dueno-fa-hay.html. En el mismo articulo se afirma,
hablando del armado de las listas al Senado, que “el tercer lugar debe ser ocupado por una mujer”.

57 | Alejandro Arrta “Verénica Alonso defendié a la ley de cuotas como un punto de partida, no como una herra-
mienta a perpetuar” (19/9/13), disponible en www.elacontecer.com.uy/20551-veronica-alonso-defendio-a-la-ley-
de-cuotas-como-un-punto-de-partida-no-como-una-herramienta-a-perpetuar.html
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A principios de 2014 se inform6 en la prensa sobre las opiniones divergentes de
las dos candidatas de Alianza Nacional con mayores chances de ocupar el tercer
lugar de la lista al Senado —Verénica Alonso y Ana Lia Pifieyraa— respecto a cuales
deberian ser los méritos a tomar en cuenta para la definicién de esa candidatura.
Mientras que Alonso afirmaba que “e/ mecanismo mds democrdtico, [...] mds justo y mds
legitimo™ era la votacion en las internas, Pifeyrta argumentaba que para un cargo
en el Senado “hay otro tipo de valoraciones que pesan, [...] siempre ha sido una evaluacion mds
politica que numérica™®. Al final terminé primando el criterio de Alonso, cuya candida-
tura fue la mas votada de Alianza Nacional en Montevideo en las elecciones internas
de junio, y ella ocupb el tercer lugar en la lista de titulares al Senado, mientras que
Pineyraa fue ubicada como tercer suplente del primer titular, un destino que parece
particularmente duro, considerando su larga trayectoria politica.

En la practica lo que fue reportado por la prensa como una “confrontaciéon” entre
las dos postulantes, efectivamente invisibilizo el hecho de que cualquiera de las dos
tenian los méritos suficientes para pelearse los otros lugares salibles en la lista al Se-
nado. De hecho, como coment6 Alonso en la entrevista que se le realiz6 en el marco
de este proyecto, “si no fuera por cuolificacion, si_fuera por una cuestion cuantitativa, yo lendria
que haber estado en el segundo lugar [de la lista al Senado; pero] en la cabeza queds como ‘la myjer
en el tercer lugar’, [...J los hombres instalaron a la myjer en el tercer lugar”. Asi que el criterio
de captacion de votos rigié para decidir quién, entre Alonso y Pifieyraa, ocuparia
“el lugar de la mujer” en la lista al Senado, pero no para considerar a Alonso como
potencial candidata para un lugar mas arriba en la lista. Este caso, entonces, de-
muestra que la cuota no se incorpora como parte integra del proceso de seleccion de
candidaturas, sino que se genera un proceso paralelo en el cual las mujeres solo son
consideradas para los lugares minimos establecidos por ley, lo que a su vez estimula
la competencia y confrontacion entre ellas.

Volviendo al destino de Pifieyruaa, cabe senalar que su ubicaciéon como tercer suplen-
te del primer titular de Alianza Nacional (Larrafiaga) no es del todo irrelevante, si se
toma en cuenta que el segundo suplente —Jorge Gandini— fue electo diputado titular
y el primer suplente ~Eber Da Rosa— se postula como candidato a la intendencia
de Tacuarembd6 en mayo 20153; si Da Rosa resulta electo, entonces, Pifieyraa podria
convertirse en los hechos en la suplente actuante de Larrafiaga en el Senado, si Gan-
dini le cede la suplencia. No obstante, el hecho de que esa eventualidad dependa, por
un lado, del siempre impredecible factor electoral y, por otro lado, de la generosidad
de un legislador que ha sido uno de los mas acérrimos detractores de la cuota, la
vuelve bastante incierta.

58 | Citadas en Santiago Sanchez, “Dos bibliotecas”, La Diaria (21/1/14), disponible en ladiaria.com.uy/articu-
lo/2014/1/dos-bibliotecas/.
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Una pregunta que surge es ;qué habria pasado si Pifieyrta se hubiera quedado en el
Herrerismo, donde Bianchi terminé ocupando el tercer lugar de la lista de titulares
al Senado? Cabe notar aqui que objetivamente los méritos de Pifieyrtia —en términos
de afios de militancia en el partido y desempefio en cargos de responsabilidad pu-
blica— no solo son claramente superiores a los de Bianchi, sino que también superan
los que presenta Javier Garcia, que recorri6 el camino inverso al que hizo Pifieyraa
en casi el mismo momento —a principios de 2013 abandoné Alianza Nacional y se
sumo a la precandidatura de Lacalle Pou—y terminé en el cuarto lugar de la lista al
Senado de éste. En este caso existe un indicador ideal para medir el poder de capta-
ci6n de votos de Pifieyraa y Garcia, ya que ambos en comicios anteriores se habian
postulado a la Intendencia de Montevideo. En 2005 Garcia, como candidato tGnico
del PN, sum¢ casi 88 mil votos, lo que representaba un 10,4% del total emitidos en el
departamento; en cambio, Pineyraa, en 2009, cosech6 cerca de 122 mil votos, lo que
representaban el 16% de la votacién total en Montevideo y casi el 70% de los votos
al PN (competia en la interna con Javier de Haedo). No obstante, el hecho de que la
lista al Senado de Lacalle Pou se armo6 segtin una aplicacion minimalista de la cuota,
sumado a la “trampa legal” alli operada, hace dudoso que a Pineyrua le hubiera ido
mejor quedandose en el Herrerismo.

La “Juanita” uruguaya

Esa trampa legal se podria considerar como el extremo de la disputa inter-género:
la competencia desleal que resulta de que una candidata ocupe un lugar “cuoti-
ficado” para —luego de salir electa— renunciar a la banca a favor de su suplente
varén. Esto pasé en gran escala en México en 2009 cuando ocho diputadas fede-
rales renunciaron a su cargo poco después de asumirlo para ceder su lugar a sus
suplentes, todos ellos hombres. Este fendémeno, conocido como el escandalo de las
“Juanitas™?, ya habia tenido su expresion en Uruguay —aunque paso casi desaper-
cibido— cuando luego de ganar un lugar como titular en el primer Directorio del
PN electo bajo el régimen de la cuota®, Libertad Pintos renuncié a favor de su
suplente Carmelo Vidalin. Asimismo, ya hemos sefialado el caso de la candidatura
testimonial de Lucia Topolansky — que encabezaba todas las listas del E609 - en
las elecciones internas de 2014, lo que generd luego una “masculinizaciéon” de la
bancada de convencionales del E609.

59 | El nombre viene del primer caso en México (también en 2009), cuando un legislador electo —varén, de apodo
Juanito— renunciara a favor de su suplente.

60 | El inciso 1° del articulo 2° de la ley 18.476 establece que la cuota también se aplicara a “las elecciones de se-
gundo grado a efectos de integrar los respectivos 6rganos de direccién partidaria” y su aplicacién no se limita en el
tiempo.
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En algunos sectores, se anticip6 la posibilidad de jugadas al estilo de las Juanitas y
las mujeres politicas lograron acuerdos internos respecto a la aplicaciéon de la ley.
Por ejemplo, segin Martha Montaner (PC) en Vamos Uruguay “se dijo siempre que las
mugeres que van a salir luego no van a ser corridas a algin otro lugar |...] la que va a figurar va a
ser la que va a ¢jerces; y la que van a votar es la que va a estar presente”. Asimismo, en el FA,
Daniela Payssé relato:

Las mujeres decidimos que no se repitieran nuestros nombres [...] Pero no solo
que no se repitieran en la lista al Senado o en la lista a Diputados, sino que la
mujer que estaba en Diputados no estuviera en el Senado y la que estaba en el
Senado no estuviera en Diputados, so riesgo de no salir, pero dando la sefial de
poder incorporar a mas mujeres. Luego [...] planteamos que si ese criterio era
para las mujeres debiera ser también para los hombres, pero primero dijimos
empezamos por nosotras. [...] A nosotras como mujeres politicas de Asamblea
Uruguay nos pareci6 importante defender la propuesta de la no repeticién.®!

En otros sectores no fue posible plantear criterios ni tuvieron espacio para participar
en el proceso de armado de las listas aun cuando “me hubiera gustado que mi suplente fuera
una muger”™.

Pero sin duda el caso “Juanita” mas escandaloso de las elecciones fue el de Graciela
Bianchi. Desde el momento en que se dio a conocer la integraciéon de las listas al
Senado y a la Camara de Representantes en Montevideo del sector del candidato
presidencial del PN (hoja de votacion 404), se advertia la “trampa legal” que se iba a
realizar a la ley de cuotas: Bianchi aparecia en un lugar salible —el tercero— en ambas
listas, y en ambos casos su suplente era varén. La duplicacién de su candidatura deja-
ba a otras posibles candidatas nacionalistas con largas trayectorias de militancia en el
partido y desempenio en cargos publicos en lugares relegados de las listas®®. La burla
a la ley fue advertida y condenada por organizaciones de mujeres en agosto 2014,
cuando la eventual integracién de la lista de Lacalle Pou al Senado y en Montevideo
trascendi6 en diversos reportajes de prensa sobre el proceso de armado de las listas
hacia las elecciones de octubre®. En un comunicado de prensa tres organizaciones
de mujeres, que han realizado diversas campanas a lo largo del periodo pos-dictadu-
ra a favor de una mayor presencia de mujeres en cargos politicos, afirmaron:

61 | Entrevista personal.

62 | Entrevista personal con Cristina Lustemberg,

63 | Por ¢jemplo, Beatriz Argimén, militante en filas del PN desde joven, directora del partido (2009-2014), ex di-
putada (2000-2010), fundadora de la Red de Mujeres Politicas y de la Bancada Bicameral Femenina, presidenta del
INAU (1995-2000), qued6 relegada a una tercera suplencia.

64 | Cabe notar que los primeros reportajes periodisticos simplemente informaron sobre la probable renuncia de
Bianchi como un hecho mas de la actualidad politica, sin cuestionar la ética de una maniobra que dejaria sin efecto
a la ley de cuotas, ni interrogar a los involucrados al respecto. De esta manera, otra vez la cobertura mediatica
contribuye a la minimizacién de la importancia de la ley y a la legitimacién tacita de acciones que —sin llegar a ser
ilegales— claramente contravienen la intencion de la normativa.
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Las organizaciones de mujeres y feministas del pais estamos atentas a la con-
formacién final de las listas para las elecciones nacionales en Uruguay. Las
mujeres no aceptaremos maniobras, avivadas o jugarretas. No permitiremos
que insulten nuestra inteligencia. Denunciaremos cada treta y realizaremos
campanas para que la ciudadania castigue estas practicas.

En este sentido, preocupa la maniobra que se dio a conocer estos dias en dis-
tintos medios de prensa. En particular, alentamos al Partido Nacional a honrar
el espiritu de la ley 18.476. Es inaceptable que esté anunciando desde ya la
renuncia de la mujer que iria en el tercer lugar.

[...] Las organizaciones de mujeres queremos dejar claro que NO QUERE-
MOS JUANITAS NI FLOREROS en Uruguay. Miraremos con lupa cada
lista.

Las mujeres politicas NO ESTAN SOLAS. Somos sus aliadas y estamos dis-
puestas a dar pelea para que no les roben sus lugares.®

Finalmente el 27 de enero de 2015 se publico en el diario El Pais la carta de renuncia
de Bianchi en la cual, por un lado, dej6 ver que este no fue un caso de presion, sino
que ella misma se habia prestado para burlar la ley de cuotas:

Yo siempre me hice cargo de las decisiones que tomé y de las razones. No
necesito que nadie me cuide y menos que se afirme que recibo presiones. Es
imposible. El compaiiero Alvaro Delgado debe estar en la Cdmara de Sena-
dores trabajando junto a Luis. *

Bianchi comento que se ofrecié para ocupar los lugares en las listas y asi “faci-
litar su compleja arquitectura”. “La tGltima en llegar (al movimiento Todos) y
la de menos derechos era yo.”*’

Esta asuncién de responsabilidad por la maniobra realizada y su intento de justifi-
carla, junto con su expresion de “humilde” agradecimiento hacia los (hombres) que
le ofrecieron un lugar en el partido —“Debo ser responsable y agradecida con quienes teniendo
mds militancia y trayectoria dentro del Partido Nacional, fueron generosos dandome un lugar del que
me debo hacer merecedora™— efectivamente borra de un plumazo a las muchas mujeres
quienes también tenian mas militancia y trayectoria dentro del PN que ella y que

65 | Comunicado de prensa emitida por Ciudadanias en Red (CIRE), CNS-Mujeres por Democracia y Ciudadania
y Cotidiano Mujer.

66 | Carta de Graciela Bianchi, 26/1/15, disponible en: www.elpais.com.uy/uploads/files/2015/01/26/Carta®20
de%20renuncia®20de®20Bianchi.doc

67 | Citada en Paula Barquet “Bianchi, senadora por la ley de cuota, deja su banca a Delgado”, 27/1/15, disponible
en: www.elpais.com.uy/informacion/bianchi-senadora-ley-cuota-deja.html

68 | Carta de Bianchi.
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habian luchado durante afios por que se les reconociera su derecho a estar en lugares
salibles de las listas electorales.

A la par de las afirmaciones de Bianchi, las declaraciones de Lacalle Pou que bus-
caban “explicar” o “justificar” la renuncia de Bianchi resultan no solo poco con-
vincentes, sino que evidencian una falta absoluta de respeto por la ley. Su principal
argumento fue que “Si hubiéramos sido gobierno ni Alvaro Delgado ni Graciela Bianchi estaban
en el Parlamento. Cuando yo hice la lista al Senado ni Delgado ni Bianchi iban a estar en el Parla-
mento.”™® Primero, es poco creible lo implicito en los dichos de Lacalle Pou —que no se
tomaba en cuenta el escenario alternativo de que no ganaran las elecciones naciona-
les— ya que se sabe que la confeccion de las listas al Parlamento es un proceso suma-
mente detallista, cada lugar siendo disputado y negociado en un cuidadoso armado
cual rompecabezas donde todos los posibles movimientos resultantes de eventuales
designaciones al ejecutivo o de los resultados de las elecciones departamentales son
visualizados y tomados en cuenta para el armado final.

Pero, segundo, lo que aparentemente ni Bianchi ni Lacalle Pou se daban cuenta en el
momento de “justificar” sus actos es que las implicancias de sus dichos son que la burla
que se proponia hacerle a la ley era atin mayor. En el escenario 6ptimo que el entonces
candidato a presidente se planteaba —que ganara el gobierno nacional— Bianchi renun-
ciaria no solo a una banca sino a ambas para asumir la presidencia del CODICEN, es
decir, se reduciria el impacto de la cuota en la composicién por sexo del Parlamento
aun mas y el sector del candidato presidencial del PN hubiera terminado con una sola
legisladora —Aviaga—, cuyo acceso a la banca en el Senado, ademas, era por lo menos
incierto, dada su ubicacion en el sexto lugar de la lista (Gltimo lugar electo).

También impresionan de las declaraciones de Lacalle Pou sobre la renuncia de Bian-
chi la persistencia de la proyeccién discursiva de la figura del candidato masculino
como lo “normal” en politica y los estereotipos que reproduce sobre la actividad
politica de las mujeres:

Cuando se obtienen las dos bancas naturalmente su renuncia significaba que iba
a entrar un hombre y me parece que esta decisiéon convalida el peso en la organi-
zacion que tiene Delgado y Bianchi que, obviamente no es por antigiiedad. [...]

Ayer hablabamos con dos mujeres militantes jovenes sobre las dificultades de
las mujeres para llegar. Las reuniones a veces son a las 11 de la noche y a de-
terminada edad la mujer empieza a tener su familia, hijos, y no puede estar o
algunas son en lugares donde las mujeres no van.” (énfasis agregado)

69 | Citado en “Lacalle Pou: ‘no hubiera aceptado la cuota’, pero ‘voté por un reclamo’, disponible en: www.elpais.
com.uy/informacion/lacalle-pou-no-hubiera-aceptado.html
70 | Citado en “Lacalle Pou: ‘no hubiera aceptado la cuota’, pero ‘voté por un reclamo’, disponible en www.elpais.
com.uy/informacion/lacalle-pou-no-hubiera-aceptado.html.
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En primer lugar, no hay nada “natural” en que los suplentes de Bianchi sean hom-
bres, sino que es el resultado de una decisién consciente de los gatekeepers partida-
rios. Por otro lado, las “dificultades de las mujeres para llegar” que él sefiala poco explican
respecto a la ausencia de lugares salibles de figuras como Beatriz Argimén o Fanny
Trylesinski, quienes obviamente estan en otra etapa de su vida. Tampoco esta claro
por qué el hecho de que los hombres realicen reuniones politicas en lugares “donde las
mugeres no van” es un problema de las myjeres; mas bien luce como una practica patriar-
cal de deliberada exclusion de éstas de los ambitos informales de poder.

Entrevistado en Radio El Espectador, Lacalle Pou ademas declaré: “La ley de cuotas
creo que fue la Gnica ley que he votado en casi 15 anos de parlamentario en la cual
tuve sentimientos muy encontrados, [...] no hubiera aceptado la cuota, la voté por
un reclamo de las compafieras, porque ellas lo sufrian en carne propia y yo lo habia
visto, pero no me parecia adecuada.””’ Sin embargo, el Diario de Sesiones de la
Céamara de Representantes del 24 de abril de 2009, sesion en la cual se voto la ley,
muestra que Lacalle Pou estuvo de licencia y actu6 en su lugar su suplente Orlando
Lereté quien fundament6 su apoyo a la ley como “representante de la Lista 400” en
términos claros: “si en nuestra poblaciéon hay un 52% de mujeres, no es admisible
que en el Parlamento solamente haya una representacion de menos de un 11%. [...]
Por tanto, con esta ley corregimos esa desigualdad.”” Como firmante del proyecto
aprobado por la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Admi-
nistracion, Lacalle Pou tampoco dejé constancia de sus discrepancias con la propues-
ta, como si lo hizo en cambio otro diputado integrante de la Comisién, el también
nacionalista Gustavo Borsari’.

En algunas de las entrevistas en los medios Bianchi hizo referencias elipticas a la re-
nuncia de la senadora Moénica Xavier (FA) cuando fue electa en 2012 presidenta del
FA. Sin embargo, claramente los dos casos no son comparables. Cuando Xavier fue
ubicada en el segundo lugar de la lista al Senado del Partido Socialista en 2009, ni
siquiera se sabia que se iban a celebrar elecciones internas para la presidencia del FA,
mucho menos que ella se postularia y saldria electa. Ademas, la decisiéon de que ella
tuviera que renunciar a la banca fue impuesta por una resoluciéon del Plenario del
FA, que consider6 incompatible el ejercicio de la presidencia de esa fuerza politica
con ocupar un cargo o candidatura de representacion sectorial; y la propia Xavier,
respaldada por diferentes sectores del FA, pele6 por mantener su banca en el Senado
luego de ser electa, algo que no le fue permitido, resultando finalmente en su renun-
cia a la misma en abril 2013.

71 | Idem.
72 | Diario de Sesiones, Camara de Representantes, N° 3576, 24/3/2009, pp. 75-76.
73 | Idem, pp. 44-46.
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Jugando el juego de los varones... y ganandoles

Tampoco es equiparable el caso de Bianchi al de Verénica Alonso, aunque el impacto en
los nimeros de mujeres electas sea el mismo: Alonso fue electa a ambas Camaras y en
ambos casos su primer suplente era varén. No obstante, Alonso ocupaba el primer lugar
en la lista a la Camara de Representantes no porque fuera colocada a dedo en ese lugar,
sino por los votos que ella recibi6 en las elecciones internas, criterio que Alianza Nacional
utiliza para ordenar su lista en la capital desde 2004. A su vez, antes de las internas —cuan-
do Alonso todavia ni sabia que iba a ir en el tercer lugar de la lista de titulares al Senado,
ni tampoco a quién pondrian de suplente en esa lista— Alonso acordé con los dirigentes
de los muchos grupos pequetios que la apoyaban que se utilizaria el mismo criterio —el
caudal de votos— para ordenar su fila de suplentes en la lista a la Camara baja. Los re-
sultados de las internas dieron la primera suplencia a un varén. Cuando se armo la lista
de Alianza Nacional al Senado y era evidente que Alonso seguramente saliera electa al
Senado y que por lo tanto en la Camara de Representantes entraria un varén en su lugar,
dentro de su agrupacion se considerd que “no [podiamos] i contra algo que ya [estaba] definido y
que las reglas fueron claras”, aunque Alonso si reconocia que hubo “muchas cosas que quizds no
previmos o que quizds /... ] hay que rever pensando para adelante™*.

Para enfrentar el desafio de “salir a marcar votos”, Alonso desarroll6 una perfecta es-
trategia politica de busqueda de alianzas con diversos dirigentes medios y sectores so-
ciales vinculados a la iglesia evanggélica, y a partir de esto la presentacion de multiples
listas que apoyaban su candidatura. Sumada a los recursos personales con los cuales
contaba para la llevar a cabo su campana, esta estrategia dio como resultado su ubi-
cacién como sector mas votado en la interna de Alianza Nacional en Montevideo.

Sin embargo, a apenas tres dias de las elecciones el dirigente Jorge Gandini, auto pos-
tulado como candidato a Intendente en Montevideo por el blanqui-colorado Partido
de la Concertacion, intentd desacreditar el éxito electoral de Alonso’™ en una entrevista
radial afirmando que “Ella no lidera, su agrupacion sacé muy pocos votos, es un gran conglomerado
de 70 y pico de agrupaciones’™, desconociendo que ese “gran conglomerado” justamente
la habia llevado a ella como cabeza de lista. También expresé dudas respecto a la con-
veniencia de la alianza politica de Alonso con algunos grupos religiosos evangélicos:
“Es un vinculo con un grupo que llega a la actividad politica de un modo diferente al tradicional. Yo

quiero debatir en algiin momento su constitucion, su pertinencia y sus intereses™” .

74 | Entrevista personal.

75 | La hostilidad y descalificaciéon que caracterizo la actitud de Gandini ante la victoria de Alonso es parecida a la
reaccién que tuvo una parte de la dirigencia masculina del FA ante la candidatura de Moreira, ver el capitulo 5 de
este libro.

76 | Entrevistado en Radio El Espectador, 04/06/2014: “Jorge Gandini: A pesar de los resultados, ‘sigo siendo
candidato a la IMM’ con el respaldo de Larranaga”; www.espectador.com/politica/292396/jorge-gandini-a-pesar-
de-los-resultados-sigo-siendo-candidato-a-la-imm-con-el-respaldo-de-larranaga

77 | Citado en “Gandini enciende polémica por apoyo del pastor Marquez a diputada Alonso”, El Pais, 05/06/2014;
www.elpais.com.uy/informacion/sugieren-que-larranaga-sea-vice.html
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Estos cuestionamientos muestran una inconsistencia notoria en su discurso. En las
elecciones de 2009 el propio Gandini siguid una estrategia electoral de presentacién
de multiples listas en las elecciones a la ODD en Montevideo, lo que le asegur6 el
primer lugar en la lista a diputados en octubre de ese afio. Ademas, fue tajante su
insistencia que el Gnico criterio valido para la confeccion de la lista era la votacién,
dejando asi afuera a las dos candidatas mas destacadas del sector (ambas diputadas)
en ese momento: “Las listas no se hacen por género, se hacen por representatividad. [...] Hacer
una lista siempre es complicado [...]. Algiin criterio tiene que habe; si no es el de los votos es muy
subjetivo y muy a dedo; el de los votos siempre es mds objetivo.””® No obstante esa afirmacion,
en esa oportunidad el quinto lugar de la lista fue cedido por el sector de Gandini a
la alianza Unién por Uruguay (que no habia alcanzado los votos propios necesa-
rios), que contaba entre sus miembros a agrupaciones religiosas asociadas a la iglesia
catolica. Pareceria ser, entonces, que las estrategias e ingenieria utilizadas para po-
sicionarse electoralmente adquieren un valor diferencial cuando son manejadas por
candidatos varones o mujeres.

Un dato adicional de la campana de Alonso en las internas vale la pena plantear. En
varios estudios académicos que analizan los procesos de seleccion de candidaturas,
tanto desde la perspectiva de género como no’™, se evalta que el uso de elecciones
primarias abiertas para definir los lugares en las listas son de hecho anti-democrati-
cos —al contrario de lo que afirman los politicos— porque béasicamente premian a las
personas que tengan acceso a mas recursos para respaldar su campana, lo que gene-
ralmente pone en desventaja a las mujeres y otras personas actualmente marginadas
de los circulos de poder partidarios. En referencia a esto, Alonso aclar6 que, aunque
en su agrupacion se utilizé el criterio de marcar votos,

la diferencia es que yo les daba las mismas herramientas a todos. [...] En
Alianza era, si, los votos ordenan, pero cada uno va a la carrera como pueda.
En este equipo donde marcamos con esa multiplicidad de listas, todos tenian
las herramientas minimas y no tan minimas para estar en igualdad de con-
diciones: hombres y mujeres tenian sus listas, tenian sus carteles o su club o
su lugar o espacio y [...] cada uno tenia a Verénica acompanandolo en una
agenda.™

Es decir, lo que Alonso buscaba era nivelar la cancha para los distintos grupos que
competian para lograr un lugar en su fila de suplentes, y asi reducir los potenciales
sesgos generados en el punto de partida por un diferencial acceso a recursos.

78 | Entrevista al diputado Jorge Gandini de AN en el Programa “En Perspectiva”, Radio El Espectador
(13708/2009) www.espectador.com/ 1v4_contenido.php?id=159271&sts=1. En el marco de la investigacion se soli-
cit6 en repetidas ocasiones una entrevista con el diputado Gandini, pero nunca se logré concretar.

79 | Ver, por ejemplo, Johnson (2010), Jones (2008), Htun (2004), Franceschet (2001).

80 | Entrevista personal.
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¢Llegar por la cuota o por mérito propio?

De todas las legisladoras entrevistadas, la que mas enfaticamente afirmé que su acce-
so a un lugar salible en la lista no tenia que ver con la cuota fue Bianchi. Mas alla de
que si no fuera por la cuota, no hubiera sido necesaria la trampa a la cual se presto,
porque directamente se hubiera podido poner a Delgado en el tercer lugar de la lista
al Senado, hay otras razones para pensar que la ubicaciéon de Bianchi en ese lugar se
debia a la cuota.

Sirecordamos como las listas del Herrerismo mas aliados han sido armadas tradicio-
nalmente parece poco probable que asi sea (ver Johnson y Pérez 2010, capitulo 3).
Consideremos, por ejemplo, lo que implico la aplicacién de la cuota para la ubica-
cién en la lista al Senado de la figura histérica del Herrerismo, Gustavo Penadés: del
quinto lugar que ocup6 en la lista al Senado en 2009 (que no incluia a ninguna mujer
en los primeros 12 lugares) y que en ue le asegurd su ingres6 por primera vez a la
Camara alta, bajo al lugar siete en 2014, que resulto ser el primer lugar de la lista no
electo, haciendo que tuviera que volver a la Camara baja (donde encabezaba la lista
71). Parece improbable que la negociacién politica por los lugares en 2014 hubiera
contemplado bajarlo a un lugar no salible si no fuera por la obligacién legal de incluir
a mujeres en los lugares tres y seis.

Pero Bianchi insistia que “depende de nuestra propia capacidad, a mi Luis no me fue a buscar por ser
muer’™™ . Sin duda, Bianchi aportaba a la lista en términos electorales por ser una figura
con proyeccion medidtica y conocimientos y trayectoria en un tema central de la agenda
programatica de la candidatura de Lacalle Pou. Pero también era una recién llegada no
solamente al sector, sino al partido, donde claramente no tenia la trayectoria ni el capital
politico para ocupar el tercer lugar en la lista al Senado. La aseveracién de Bianchi con-
trasta con lo que expreso en entrevista Carol Aviaga, que si claramente tenia los méritos
politicos para ocupar su lugar en la lista, al ser fundadora de Aire Fresco en Lavalleja y
representante del sector en el Directorio del PN de 2010-2015. No obstante, a diferencia
de Bianchi, Aviaga admitié que no sabia si hubiera ocupado ese lugar en la lista si no
fuera por la cuota. También en entrevista Marta Montaner (PC) admiti6 que a pesar de
considerarse merecedora del tercer lugar en la lista al Senado de Vamos Uruguay por su
trayectoria dentro del partido —y en particular su desempefio como secretaria general del
PC en 2012-2013—, la ley de cuotas fue “la garantia, /...] la lave de seguridad’®. Opiniones
similares se pueden encontrar entre legisladoras frenteamplistas:

Si, me he dado cuenta de que cuando las mujeres decimos que no precisamos
una ley de cuotas, eso es una mentira. [...] Si las mujeres hoy no hubiéramos

81 | Entrevista personal.
82 | Entrevista personal con Montaner.
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tenido la oportunidad de la ley de cuotas, yo no estaba hoy aca, eso lo tengo
clarisimo, por mas que me quieran convencer de mi capacidad de mostrarme
cosas de gestién y todo eso.*

La contraposicién de cuota y méritos es el punto medular de otro discurso “mane-
jado por algunas mujeres ademas de hombres— en torno a la cuota que sobrevolaba
en la campana: el que critica el mecanismo como discriminatorio. Las implicancias
de esta critica son dos: o se entiende que la cuota genera una situacion injusta en que
hombres que merecen ocupar los lugares son excluidos por mujeres que no tienen
méritos propios suficientes para llegar; o se considera una ofensa a las mujeres que
tienen los méritos propios suficientes para ganarse el lugar, sin la ayuda de la cuota.
Asi, por ejemplo, a un afio de las elecciones una de las legisladoras que se expresaba
en contra de la cuotificacién, Graciela Matiaude, diputada de Vamos Uruguay (PC)
en Canelones, afirmé:

Cuando el proyecto [de ley de cuotas] se voté acompaiié, pero hice saber mi
posicion, que me ha costado bastantes dolores de cabeza: la cuotificacion es
totalmente discriminatoria. [...] Las mujeres no debemos esperar a que nos
den el lugar. Si yo estoy segura que me lo merezco, entonces me lo voy a hacer
respetar.™

En su caso, para el armado de la lista a la Camara de Representantes en Canelones
Vamos Uruguay utilizé el mismo criterio que en Montevideo: los y las candidatos
se ordenaron segun la cantidad de votos que ganaron en las elecciones internas de
junio, lo que a Matiaude le vali6 el segundo lugar en la lista.

El problema surge en aquellos sectores o para aquellas listas —por ejemplo, las listas
al Senado— donde el proceso de seleccion sigue siendo “a dedo”, es decir, es centra-
lizado, generalmente controlado por el lider o una pequefa ctpula de dirigentes, in-
formal y donde no hay pautas transparentes sobre los méritos a considerar ni la pon-
deracion que se les adjudica. En estos casos —donde generalmente los gatekeepers
son hombres— muchas veces las mujeres terminan invisibilizadas como potenciales
candidatas y sus formas de militar y hacer politica quedan despreciadas, porque sim-
bolicamente el liderazgo politico sigue siendo construido en clave masculina y los
méritos respectivos de postulantes hombres y mujeres son evaluados segiin criterios
sesgados a favor de perfiles mas cercanos al modelo masculino.

Aun cuando se reconoce la desventaja en la cual se sithan las mujeres, cuesta ver la
cuota como un mecanismo positivo para terminar con esa situacion:

83 | Entrevista personal con Cristina Lustemberg.
84 | Citada en Daniel Isgleas, “Mujeres politicas con las bancas en riesgo”, El Pais (26/10/13), disponible en www.
elpais.com.uy/informacion/mujeres-politicas-bancas-riesgo.html
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Yo soy una de las mujeres que no estoy de acuerdo con las cuotas —quizas
leyendo el articulo de[l senador frenteamplista Alberto] Couriel hace ya unos
afos atras ahi comparti el hecho de que quizas en este momento de la historia
sea necesario—. Pero lo que a mi no me gustaria que me pasara —como mujer te
hablo— es que me den un lugar porque estan obligados por una cuota. No, yo
no quiero estar en un lugar porque hay una obligacién cuantitativa de que las
mujeres tenemos que estar. Yo creo que las mujeres tenemos la capacidad para
estar. Que nos hayan metido las patas encima a lo largo de la historia es otra
cosa... Por eso no estoy de acuerdo con las cuotas, porque nunca me gusto en
la vida que me dieran algo por contemplacion.®

De hecho, todas de las mujeres entrevistadas creian que tenian los méritos necesarios
para ocupar los cargos a los cuales habian sido electas y que sus trayectorias, dedica-
ci6n a la militancia politica o aportes técnicos y politicos a las campafias o a la futura
produccién legislativa eran fundamentos suficientes para respaldar su acceso al car-
2o, y que no era que se les estaba “robando” el lugar a algiin varén mas merecedor
del mismo. Pero son pocas las que entonces vieron la cuota como un mecanismo que
permite a las mujeres reclamar lo que es con derecho suyo:

Yo [...] lo tengo claro [...] —y se lo digo a los compafieros— no entiendo que
se diga, [...] que nos tenemos que ganar un lugar, [...] yo digo bueno, natu-
ralmente mi lugar estd ocupado por un hombre, ipor qué yo me tengo que
ganar el lugar? Aparte yo les [digo]: “Yo ya me gané mi lugar, ;quién me lo da?
{Quién determina que me tienen que dar mi lugar? Yo considero que yo ya
me lo gané.” Entonces esa es la naturalizacion de las cosas, el lugar de la mujer
esta ocupado por alguien que no puede ser otro que un hombre, entonces, ese
tema [hay| que estar planteandolo continuamente.®

85 | Entrevista personal con Patricia Ayala.
86 | Entrevista personal con Cecilia Bottino.
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Conclusiones

Después de la cuota

A partir de los analisis de la aplicaciéon de la cuota presentados en los capitulos an-
teriores, se pueden ofrecer algunas conclusiones generales y compartir también al-
gunas reflexiones sobre el panorama pos-cuota de la representacion politica de las
mujeres en Uruguay.

El analisis cuantitativo demuestra que la ley si tuvo un impacto tanto en la oferta
electoral como en la composicion final de los 6rganos electos. No obstante, el alcance
menor del mecanismo (cuota de un tercio), junto con algunas caracteristicas del sis-
tema electoral y sistema de partidos uruguayos reducen su efectividad. Sin duda, la
cuota “complica” la manera tradicional de armar las listas. Pero no es como si esas
practicas tradicionales fueran la esencia de procesos democraticos y transparentes;
lo que si garantizaban era la continuidad de la hegemonia masculina. Y sin duda el
limitante mas relevante a la efectividad de la cuota es la continuada resistencia mas-
culina a ceder lugares a las mujeres. Esto se tradujo en una aplicacién mayoritaria-
mente minimalista de la ley, y en trampas legales que aprovecharon algunas lagunas
en la legislacion electoral (en particular la posibilidad de repetir candidaturas y el
sistema de suplencias) para cumplir con la letra de la ley, y asi lograr la habilitacién
de la lista por parte de las autoridades electorales, pero a su vez manejar el armado
de la lista de manera de asegurar la deliberada exclusion de candidatas mujeres —o
el ingreso garantizado de determinados candidatos hombres—, y asi burlarse de la
intenci6on de la ley y reducir el nimero de mujeres electas.
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La resistencia machista a la emergencia de liderazgos femeninos advierte que aun se
estd lejos de la “normalizacién” de la participaciéon femenina en la contienda electo-
ral uruguaya. La minimizaciéon y descalificacion de los logros electorales de algunas
mujeres, y de los beneficios que podrian acarrear para el partido, hace pensar que
no solo falta mucho para que la dirigencia politica masculina en Uruguay asuma la
importancia de la participacién paritaria de mujeres y hombres en la politica nacio-
nal, sino que los dirigentes ni siquiera llegan a visualizar de manera utilitarista las
ventajas de promover una mayor diversidad en la oferta electoral.

De todas formas las elecciones 2014 también arrojaron algunas experiencias
y resultados alentadores para el avance hacia una representaciéon politica mas
equitativa, pero que no se deben a la ley de cuotas. Asi la integracién de las listas
del bloque de Constanza Moreira mostraba que con voluntad politica es posible
aproximarse a la paridad o hasta alcanzar bancadas mayoritarias de mujeres.
También destacable fue la eleccion de tres mujeres por el E609 en departamentos
del litoral, donde esa fuerza politica no acordé alianzas electorales con otros sec-
tores del FA*”. Algunas legisladoras también senalaron avances en otros planos.
Por ejemplo, una destacé el hecho de que las mujeres del sector se posicionaran
frente al proceso de seleccién de una manera distinta que en el pasado: “Mds que
nada logramos romper algunos tabiies que existian [...J, en cuanto a por lo menos proponer
criterios y que se atendieran los criterios. Porque vos podes proponer criterios y que no se atien-
dan. Vencimos esa cosa de no aportar nada y esperar a ver qué pasaba, para ir a una actitud
proactiva.”

Finalmente, la ley 18.476 establece en su articulo 5° que “En_funcion de los resultados
obtemidos en la aplicacion de las normas precedentes, la legislatura que se elya conforme a las
mismas evaluard su aplicacion y posibles modificaciones para_futuras instancias electorales.” Esta
disposicioén abre la posibilidad no s6lo de que se extienda la aplicacion de la ley en el
nivel nacional y departamental a futuros ciclos electorales, sino de que se mejore el
mecanismo para lograr un efecto cuantitativo mayor y evitar las “trampas legales”
que lo anulan. En este sentido un posible planteo seria la aplicacién de un criterio
de paridad, o alternativamente la utilizacién del sistema argentino de definicién de
lugares elegibles. Como se demostr6 con la simulaciéon de la aplicacion de estos dos
mecanismos sobre los resultados de las elecciones de 2014, cualquiera de los dos
tendria un impacto sensiblemente mayor al de la cuota de un tercio en la cantidad
de mujeres electas.

87 | Estos casos, que no han sido analizados en este libro, presentan caracteristicas que indican que merecen una
investigacién en profundidad para identificar qué aspectos de los procesos de seleccién en cada caso favorecieron la
postulacién de una mujer en circunscripciones que en principio no se presentan como “amigables” para postulantes
mujeres.
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Por otro lado, parece recomendable mandatar que el sexo de titulares y suplentes
coincidan® para evitar mas casos “Juanita”; no obstante, cabe agregar que esta regla
deberia aplicarse inicamente a las suplencias correspondientes a titulares del sexo
minoritario (que por ahora son mujeres en la mayoria de las listas), si no podria ope-
rar como un nuevo obstaculo al ingreso de mas mujeres que podrian llegar a ocupar
bancas en el lugar de hombres electos como titulares pero que asumen de forma per-
manente otros cargos. Esto es un punto no menor, si consideramos que desde 2000
nueve mujeres, ubicadas como primeras suplentes de titulares varones en las listas,
han accedido a bancas como titulares de esta manera.

La posibilidad de concretar cambios mas drasticos en el mecanismo legal depende
del grado de consenso que se genera no solamente entre las mujeres, sino entre mas
de la mitad de los hombres, ya que necesariamente cualquiera de estas reformas re-
queriria alcanzar la mayoria especial de dos tercios de cada Camara. Sin duda, entre
el elenco masculino hay quienes “estén deseando que termine este periodo para que las mugeres
no molesten mds”, como dijo una legisladora, pero este ciclo electoral también ha mos-
trado que hay sectores con dirigencia masculina afin al objetivo de la ley. Ademas,
todo indica que existe un acuerdo bastante amplio en la nueva bancada de legisla-
doras electas sobre la necesidad de que la ley se extienda y se mejore. Asimismo una
mayoria de ellas se ha expresado a favor de la paridad, y algunas ya se han compro-
metido a presentar un proyecto en este sentido, que también gozaria del apoyo de un
movimiento de mujeres que fue muy activo en torno al tema durante el afio electoral,
logrando ubicarlo como objeto de debate publico en los medios de comunicacion.

88 | Claro esta que la multiplicidad de sistemas de suplencias que habilita la legislacion electoral uruguayo complica
una medida de este tipo, ya que implicaria una formulacién alternativa de la regla para los sistemas preferencial,
ordinal y mixto de suplentes.
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Parte 11

De candidaturas masculinas y femeninas
Jnuevas matrices para
la representacion simbolica?
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Capitulo 4

“Qué va ser del otro lado”. La renovacion de la
masculinidad hegemonica

Gabriel Delacoste™

Politica y masculinidad

Este articulo hace un andlisis de la campafia electoral que terminé con las elecciones
de 2014, centrandose en los modelos de masculinidad desplegados por algunos de los
principales candidatos. Se enfoca este tema en el marco de una mirada feminista a
la campana electoral en el entendido de que el feminismo no requiere solamente del
estudio de las mujeres, sino también de las estructuras que mantienen su dominacioén
por parte de los varones. La relacién entre politica y masculinidad, como muestra
Wendy Brown (1988) en su estudio de los clasicos de la teoria politica occidental, es
una de ellas.

Me remito en este sentido a la justificacion de Bjarnegard (2009: 3)*:

Este estudio se centra en los varones y el poder politico, y debe ser visto como
sumandose y complementando al importante cuerpo de investigacion que se
centra en el creciente poder politico de las mujeres. Aqui, el tema apenas es

89 | Agradezco a Sol Ferreira, Lucia Naser, Paulo Ravecca y Diego Sempol por sus conversaciones y recomendacio-
nes, que motivaron algunas de las lecturas e ideas que terminaron en este articulo y a Niki Johnson por sus pacientes
lecturas e importantes comentarios.

90 | Todas las citas de fuentes originales en otros idiomas son traducidas al espafiol por el autor.
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visto desde un angulo distinto: el problema es planteado como relacionado a la
persistencia del poder politico masculino y no solamente con la falta de poder
de las mujeres. Las potenciales mujeres politicas no operan en un vacio, y por
lo tanto el ambiente politico y la estructuras de poder en las que ellas deben
navegar deben ser mejor comprendidos. Debemos mantener en mente que la
creciente representaciéon parlamentaria de las mujeres siempre implica una
pérdida de poder politico para los varones. El deseo de estar en el poder es
una de las maximas de la vida politica. La renuencia masculina a renunciar al
poder es por lo tanto racional y parcialmente comprensible, dado que las prac-
ticas que conservan y reproducen el dominio masculino se encuentran institu-
cionalizadas en todas las esferas de la sociedad. En lugar de demonizar estas
practicas masculinas al verlas como conspiraciones patriarcales, propongo que
son comprendidas mejor como estructuras sociales que, en gran parte, toda-
via no fueron totalmente descubiertas y comprendidas. Estas estructuras estan
lejos de beneficiar a todos los varones de la misma manera, pero ciertamente
existen ideales politicos, o masculinidades hegemonicas, que los politicos, para
ser exitosos, deben aspirar a imitar. Algunos de estos modelos simplemente
no son alcanzables para las mujeres. Hay, por lo tanto, un capital politico que
puede ser usado para ganar y mantener el poder que se encuentra solamente,
o predominantemente, reservado a los varones y al que solo ciertos varones
tienen acceso.

Para ello, el articulo propone que estamos ante un cambio que puede pensarse como
una renovacion de la masculinidad hegemonica, definiendo este concepto como

la idea de que existen multiples masculinidades que estan organizadas jerar-
quicamente en cualquier sociedad dada. La masculinidad hegemonica, enton-
ces, es el ideal culturalmente dominante de masculinidad, la que los hombres
son alentados a aspirar. El ideal de masculinidad hegemonica no debe ser visto
como el mas comun o mas usual de los despliegues de masculinidad en una
sociedad dada, sino como el mas socialmente aprobado. Los varones necesitan
posicionarse con respecto a la masculinidad hegemonica ideal, mientras ésta
legitima la continuidad de la subordinaciéon de la mujer al hombre. (Bjarne-
gard 2009: 17)

El articulo buscara, a partir de esta propuesta, reflexionar teérica y politicamente.

Dos masculinidades desarrollistas

£

“Querés que te regale una foto? Mird™, dijo Luis Lacalle Pou a la fotégrafa de El Pais Ma-
ria Inés Hiriart el 31 de julio, durante una gira en el interior. Luego, segiin narré el
informativo Subrayado, “hizo una demostracion de capacidad fisica representando la figura de
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la bandera: colocd su cuerpo en el aire y perpendicular al soporte de un cartel de transito, tomado del

cano solo con sus manos™". “Decile a Vazquez que lo espero ahi”, ordend entre risas.

Las redes sociales explotaron con imagenes que insertaban la pirueta en un afiche
del Cirque du Soleil, o sustituian el cartel por una bandera de Uruguay clavada en
la luna, o por las barras que cruzan las mesas de futbolito, transformando a Lacalle
en jugadorcito. La viralidad estaba en plena ebullicién a la hora de los informativos,
para quienes la bandera habia sido la noticia del dia. Para los programas de resumen
semanal del domingo, habia sido la noticia de la semana. Lacalle explicé a un nifo
como hacer la pirueta, incluy6 imagenes del episodio en uno de sus spots y colocé la
foto enmarcada en su oficina. En sus sedes partidarias se instalaron gigantografias de
la foto con la cara del candidato recortada, para que cualquiera que pasara pudiera
repetir su proeza. Muchos lo hicieron, y muy pocos se quedaron con las ganas de es-
pecular sobre la facilidad o dificultad del truco, y de ensayarlo ellos mismos en carte-
les de ceda el paso o postes de luz. Al dia siguiente, en un video de campana grabado
camino a lo de Huguito, su peluquero de Pando, Lacalle pidi6 “perdin por la alegria™.

Fue el momento mas intenso de la campafia. No hubo analista (quien escribe in-
cluido) que no hiciera un comentario sobre el asunto, aunque fuera para sefialar su
irrelevancia. Comentando otro hecho de campafia, un (menos notable, ya olvidado ¢
igualmente impostado) abrazo entre Bordaberry y Vazquez, el semi6logo Fernando
Andacht sefial6 a Radio Uruguay que “/#/abla el cuerpo; hoy es el momento del cuerpo, es el
mundo de la comunicacién instantdnea. Deja que su cuerpo hable’™?.

Abundan las criticas feministas a la masculinidad como negacion del cuerpo. El suje-
to-hombre, por ejemplo, aristotélico o kantiano, es sujeto y es hombre en parte por su
abstraccion con respecto a su cuerpo y por su marginacion de lo que no es racional.
Lo corpoéreo y lo situado, entonces, quedan relacionados a lo femenino (o a lo no
masculino) y se plantean como resistencias a esta forma excluyente de la subjetividad
masculina. Algo sucede a estas criticas cuando los candidatos a presidente, doctores
(en medicina o derecho), con largos pedigrees o trayectorias politicas y vestidos de traje,
viven en “el momento del cuerpo”. La campafia nos muestra que algo esta pasando
con la masculinidad hegemonica.

En el episodio de la bandera podemos ver una serie de valores apreciados por las
campafias y los candidatos contemporaneos: manejo de las redes sociales, ironia,
dominio de la agenda, frescura. Esta mezcla justa entre espontaneidad y profesiona-
lismo gener6 una tormenta perfecta de cobertura mediatica, capturando por unas
semanas la imaginacién popular. Que este logro viniera de la campana de Lacalle
Pou no es casualidad. La renovacién fue el tema central de su campana, y la despoli-

91 | www.subrayado.com.uy/Site/noticia/35796/la-prueba-de-fuerza-de-lacalle-pou-dedicado-a-vazquez
92 | www.republica.com.uy/un-semiologo-explico-el-abrazo-de-bordaberry-a-vazquez/449353/
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tizacion, el sentido del humor y el profesionalismo sus herramientas fundamentales.
El candidato nacionalista (y neoliberal) no se veia como un caudillo, ni como un
doctor, sino como otro tipo de personaje.

El desplazamiento desde el doctor (o el caudillo) al gestor de campaiias (con aspira-
ciones de idolo pop), puede encontrar paralelismos en muchos otros ambitos: de Ford
(el capitan de la industria) a Steve Jobs (el gura de la tecnologia), de Alberto Gallinal
(el terrateniente paternalista) a Gustavo Grobocatepel (el sojero que ve a al futuro en
los drones), de los arzobispos y el catolicismo a los gurties y la espiritualidad new-age,
de Obdulio Varela a Diego Forlan, del capataz autoritario al jefe canchero, formado
en recursos humanos. En la publicidad, mientras tanto, se ven cada vez mas hombres
producidos, los futbolistas se transforman en simbolos sexuales y continuamente se
discuten en la radio las tltimas tendencias de la moda masculina venida del primer
mundo: metrosexuales, ubersexuales, lumbersexuales, siempre en tono de burla, pero
siempre también con indisimulable ansiedad, visible por ejemplo en el blog Que
vuelva la celeste de antes, que reivindica a los viejos futbolistas violentos y toscos,
frente al caracter supuestamente afeminado de los actuales, que para colmo son los
mas exitosos en varias generaciones. Si bien hay mucho de caprichoso en elegir estos
ejemplos y no otros, y no es evidente cual es el desplazamiento en cada caso, hay
paralelismos posibles. El privilegio de la individuacién (en lugar de lo uniforme y lo
masivo) o la valoracién de lo horizontal (en lugar de lo autoritario) y del dinamismo
(en lugar de la estabilidad) son caracteristicas que parecen repetirse en las versiones
“nuevas”.

Esta lista de caracteristicas se puede encontrar en la teorizacién de la posmoder-
nidad de David Harvey (2011), época asociada a una forma de organizacion del
capitalismo que este autor llama “acumulacion flexible”, y que viene a reemplazar a la
acumulacién fordista, basada en la escala. A su vez, Harvey ubica al neoliberalismo
como el correlato politico de la acumulacién flexible (2005: 75). Es decir, el paso de
la acumulacion fordista a la flexible no fue un desarrollo “natural”, sino un proyecto
politico especifico llevado adelante por la clase capitalista financiera global y sus alia-
dos y representantes durante las tltimas cuatro décadas.

El neoliberalismo, se sabe, no es solamente un movimiento politico e intelectual. Exis-
te una forma especificamente neoliberal de vivir la vida, una subjetividad neoliberal.
Esta es la tesis de Pierre Dardot y Christian Laval (2004), que ven al sujeto emer-
gente de esta época en el hombre-empresa, o “emprendedor” (palabra que se usa como
eufemismo para hablar tanto de los empresarios como de los trabajadores precari-
zados por la flexibilizacién, homologandolos simbélicamente). El hombre-empresa
invierte en su auto-valoracion, se prepara para la competencia, se hace responsable
de si mismo y piensa en como aumentar su performance, como cualquier empresa. A
través de la subjetivacion neoliberal, de esta manera, el capitalismo internaliza en los
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(hasta entonces) trabajadores su ideologia, haciéndolos devenir en capitalistas, que
son (como decia Marx) capital personificado, en tanto la dindmica heterénoma de la
competencia los obliga a actuar de acuerdo a fuerzas que no controlan.

Una de las herramientas principales de la difusién de la forma de vida del hom-
bre-empresa es un género de literatura que se encuentra en la frontera entre la au-
toayuda y los negocios. Si los libros de cabecera de los grandes burgueses y hombres
de Estado del siglo XIX eran escritos por fil6sofos positivistas, los de los emprende-
dores, gerentes y aspiracionales actuales son escritos por gurues del management pseu-
doreligiosos y/o pseudocientificos que creen en la “ley de la atracciéon” y/o ensefian
técnicas como la programacion neurolinguistica. Libros como The motivation manifesto
(Burchard 2014), que cuenta con una contratapa de Paulo Coelho y se encuentra
en las listas de los best-sellers sobre negocios, son ejemplos de este tipo de literatura y
suelen tener un enfoque fundamentalmente practico, centrado en dar herramientas
al individuo para ser un sujeto neoliberal de alta performance en la competencia.

La inteligencia emocional (1996), del psicologo y gurt del management Daniel Goleman
fue mencionado por Luis Lacalle Pou como su libro de cabecera. Este libro, que se
encuentra entre los mas serios del género, ensefia a desplegar las emociones para
objetivos practicos. El eslégan del candidato —“por la positiva™ también hace recordar
al gran énfasis que hace la literatura de la autoayuda y el management en el pen-
samiento positivo y sus supuestas virtudes. Pero Lacalle no es solamente neoliberal
por ser ¢l mismo un sujeto neoliberal, un hombre-empresa, lo es también por sus
posturas politicas, que —a pesar de presentarse como moderadas— repiten los temas
neoliberales de siempre: intentar quitarle poder a los sindicatos en la negociacién
colectiva®, ver a la cantidad de funcionarios pablicos como un problema® , buscar
transformar al Estado en un regulador antes que un implementador de la politica
social® o estar en contra de la redistribucién de los ingresos™.

¢Por qué este rodeo sobre el neoliberalismo y la subjetividad en un articulo sobre la
masculinidad en un libro que propone una mirada feminista? Porque tal como hubo
una relacion entre el hombre (es decir, el varén), el capitan de la industria y el caudillo;
hoy hay una relacién entre el hombre, el gerente canchero y el icono pop”. Antes y
ahora, la enorme mayoria de las posiciones de liderazgo y de privilegio en la politica,
la economia, la religién y el deporte eran (y son) ocupadas por varones, y de hecho
se erigen como formas de ejercer la masculinidad. Por lo tanto, los cambios en estos

93 | En el documento “Agenda de Gobierno”, capitulo 3, seccién “Relaciones Laborales”, se identifica la “pérdida
del equilibrio” entre los actores sociales “debido a que el Estado dejé de mantener una razonable equidistancia” (p.
1). La agenda contintia proponiendo prohibir las ocupaciones de lugares de trabajo e incorporar a la negociacién
factores como la competitividad y la productividad. Documento disponible en www.lacallepou.uy/landing/

94 | “Agenda de Gobierno”, capitulo 4, secciéon “Administracién Pablica y Transparencia” (p. 2).

95 | “Agenda de Gobierno”, capitulo 2, seccién “Politicas Sociales”.

96 | “Agenda de Gobierno”, capitulo 2, secciéon “Politica Econémica” (p. 4).

97 | Para una discusién mas profunda de la relacién entre neoliberalismo y “renovaciéon”, ver Delacoste (2014a).
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ambitos son cambios en la masculinidad, necesarios para entender a estos ultimos,
y vice versa.

Si para Connell y Messerschmidt (2005) las formas de subjetivacion de los varones
son uno de los aspectos de la masculinidad hegemonica (y por lo tanto de la hege-
monia de los hombres), vale la pena, desde una mirada feminista, echar un vistazo
a las formas neoliberales de la subjetividad masculina. De hecho, existe teorizacién
sobre la “masculinidad neoliberal”, que Sauer (2010: 9) define y pone en contexto de la
siguiente manera:

La internacionalizacién del Estado es [...] un proyecto masculinista, porque
en lugar de eliminar las sedimentadas jerarquias de género —ademas de las
étnicas y de clase—, las reconfigura de otra manera. Las relaciones de géne-
ro se mantienen como relaciones de poder. La posibilidad de estructuras de
género democraticas es muy débil y la masculinidad “posicional”, ademas de
la “formal”, se mantienen en su lugar o, mas bien, son reforzadas. Al mismo
tiempo nuevas formas de subjetivaciéon masculinista emergen para apuntalar
estas masculinidades posicionales y formales en el Estado. Me refiero a estas
nuevas constelaciones con el término “masculinidad neoliberal”.

Sauer (2010: 13) continta identificando qué tipo de sujetos participan de esta mas-
culinidad neoliberal:

La economia global y la politica internacionalizada estan creando nuevos
héroes masculinos, nuevas masculinidades de conquista [...]: Hoy no son ya
solamente “guerreros” y héroes militares quienes conquistan el mundo [...];
la virilidad global se estd materializando en la figura del broker [...] o el spin
doctor cosmopolita. Se trata de masculinidades mas apuestas y por lo tanto
estas figuras son potencialmente mas abiertas a mujeres.

Luego, apoyada en Connell, Sauer (2010: 14) nombra como masculinidad hegemo-
nica del neoliberalismo a la transnational business masculinity. Sauer pone una serie
de ejemplos, entre ellos figuras como Durao Barroso o Berlusconi para ilustrar a las
formas de masculinidad propuestas por Connell. Sin embargo, falta algo para enten-
der las masculinidades hegemonicas en el tercer mundo. Si los “grandes hombres”
del hemisferio norte nos sirven para ilustrar cambios a nivel de la masculinidad a
nivel global, podemos preguntarnos qué tipo de héroes masculinos estd creando a
nivel local el neodesarrollismo uruguayo.

Para ello, podemos recurrir a la teorizaciéon de Maria Josefina Saldafia-Portillo
(2003), y su analisis de la relaciéon entre masculinidad y desarrollo. Esta autora
identifica a una masculinidad desarrollista, asumida por los varones de las élites
del tercer mundo como respuesta a la disminucién de su hombria a causa del do-
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minio y la penetracion de las potencias extranjeras. De acuerdo a la lectura que
Saldana-Portillo hace de W. W. Rostow, los modernizadores primermundistas de
la Guerra Fria veian como deseable la apariciéon de élites nacionalistas reactivas
que entendieran que la modernizaciéon y el desarrollo eran la Gnica manera de
recuperar (aunque de manera siempre subordinada) la cuestionada hombria de las
élites locales tercermundistas. Esta masculinidad-modernizacién-nacionalismo se
basaba en dejar atras a las formas prédigas y exuberantes de la subjetividad para
dar paso a otras mas productivas y racionales, capaces de sacar adelante al pais. Es-
tos sujetos debian prepararse (y forzar a los demas a prepararse) para “estar listos
para estar listos”, es decir, ser capaces de enfrentar los costos de la modernizacion
y adaptarse a los cambios que ésta traiga, si es para bien del pais. Saldana-Portillo
encuentra, ademas, que muchos de los discursos revolucionarios latinoamericanos
de la Guerra Fria (por ejemplo, el de los diarios de Che Guevara o de la reforma
agraria nicaragliense) siguen este patron.

Podemos entender, entonces, a las élites modernizadoras del Uruguay en esta clave:
no es dificil encontrar en la historia del pais este tipo de narrativas modernizadoras,
temerosas de “quedarse atras” (o deseosas de estar a la vanguardia) y de la humi-
llacion por parte de potencias extranjeras, ante la que la tnica respuesta posible es
la modernizacion “desde arriba” llevada a cabo por sujetos (varones) esclarecidos.
Es decir, tal como las masculinidades hegemonicas en los paises centrales (y por lo
tanto en todo el globo) son aquellas que conquistan el mundo, las masculinidades
hegemonicas (o subhegemonicas) en el tercer mundo son aquellas que reaccionan al
hecho de que fueron conquistadas y buscan ganar autonomia a través del desarrollo.
Irénicamente, esto es exactamente lo que buscan los conquistadores: que los con-
quistados asuman su inferioridad y busquen compensarla haciéndose modernos (es
decir, occidentales).

En las altimas décadas el neoliberalismo desplegd en Uruguay una narracion total-
mente coincidente con la masculinidad desarrollista descrita por Saldafia-Portillo.
Segun los neoliberales (mayormente de los partidos Blanco y Colorado, que gober-
naron hasta 2005), a partir del neobatllismo y los intentos de sustituciéon de impor-
taciones, la proteccion estatal, el clientelismo y el corporativismo desalentaban el
trabajo y la inversion, haciendo que Uruguay quedara lentamente atras respecto a
los paises que habian logrado las reformas y ajustes necesarios (que no casualmente
eran los recomendados por las potencias occidentales, el capital trasnacional y los
organismos multilaterales de crédito). Era necesaria, por esto, una clase politica es-
clarecida y capaz de sustituir gradualmente a los prodigos empleados pablicos por los
productivos emprendedores, hacer que los trabajadores uruguayos estuvieran listos
para estar listos.

Luego de los gobiernos neoliberales, la izquierda frenteamplista en el poder propuso
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una narracién distinta pero con una estructura parecida: el neoliberalismo negligen-
te habia retirado al Estado y causado desinversiones en infraestructura, desempleo y
pobreza, que impedian el surgimiento de una verdadera competitividad. Era nece-
saria una clase politica esclarecida capaz de escuchar las demandas de la sociedad y
respetar sus derechos, entendiendo que esa era la mejor via para el desarrollo (que
estaba basado en gran parte en atraer inversiones del capital trasnacional para ex-
portar materias primas). Se trata de una narracién neodesarrollista, que mantiene
parte de la narraciéon neoliberal, pero con una moral mas nacionalista que indivi-
dualista y la bisqueda de una competitividad sistémica y no por abaratamiento de
los factores de produccion.

Esto es porque el neodesarrollismo, como doctrina y practica politica, se basa en esta
aceptacion de clertos principios neoliberales pero para otros objetivos y con otros
énfasis y matices. Su historia se remonta a los neoliberales afios ‘80 y ‘90, cuando el
desarrollismo, doctrina econémica de los reformistas latinoamericanos, perdia acele-
radamente terreno y prestigio, mientras la CEPAL era desplazada como organismo
internacional de referencia en la region por el neoliberal FMI. Este desafio fue en-
frentado por el organismo con sede en Santiago con un largo proceso de reflexion y
adaptacion, que culminé con la aparicion de lo que hoy llamamos neodesarrollismo
o neoestructuralismo.

Esta nueva perspectiva proces6 una serie de cambios con respecto al desarrollismo
clasico (y ni que hablar que al dependentismo): renunciar a la relacién centro/peri-
feria como modelo de analisis y por lo tanto a la critica de la divisién internacional
del trabajo; descartar las estrategias de industrializaciéon por sustituciéon de importa-
clones; y aceptar algunos postulados basicos de la ortodoxia econémica sobre politica
fiscal y macroeconémica.

Esto no implica que la aceptacién de las ideas neoliberales fuera total. El neodesa-
rrollismo propone estrategias de busqueda de competitividad que intentan captar
inversiones y crédito del capital trasnacional en competencia con otros paises, pero
buscando un equilibrio entre las imposiciones de la economia global y las demandas
de la poblaciéon. Es decir, en lugar de competir abaratando los factores de produc-
ci6n (en particular el trabajo, a través de ajustes, desregulaciones y devaluaciones),
competir haciendo inversiones en ciencia, tecnologia e infraestructura que hagan
atractivo al pais para la inversion. A través de un redescubrimiento de la economia
schumpeteriana, el neodesarrollismo encontré un nuevo rol para el Estado: la pro-
mocién de la innovacion. Este proceso es narrado por Leiva (2008).

El neoliberalismo y el neodesarrollismo, de todas maneras, comparten su empuje
modernizador, su obsesion con la reforma del Estado (aunque esta expresion sig-
nifique cosas distintas para ellos), su vocacién tecnocratica y su privilegio del em-
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prendedor como sujeto social y figura representativa por excelencia del dinamismo
necesario para que el pais que salga adelante.

Lacalle Pou es un representante perfecto de la subjetividad neoliberal, por razones
antes discutidas. Raual Sendic, candidato a vicepresidente del Frente Amplio (y luego
de la eleccion, vicepresidente electo) lo es de la subjetividad neodesarrollista. Sendic
se trasformé en una figura de primer nivel como presidente de ANCAP, una gran
empresa estatal. Porta el apellido del fundador del MLN. Y su sector fue el Gnico del
Frente Amplio que reivindic directamente a los emprendedores en sus spots electo-
rales. Esta mezcla de estatismo, credenciales izquierdistas y subjetividad neoliberal
lo hace un ejemplar de la subjetividad (masculinidad) neodesarrollista: el desplaza-
miento desde el radicalismo revolucionario del padre a la prolijidad gestora del hijo
representa casi exactamente el camino de la izquierda hacia el neodesarrollismo.

En Uruguay, la “nueva masculinidad” cuenta con una versién neoliberal (el em-
prendedor pop optimista) y una neodesarrollista (el reformador nacionalista), ambas
desarrollistas en el sentido de Saldana-Portillo.

Muchas veces en la campaiia, estos dos candidatos fueron agrupados como los candi-
datos de la renovacién, en oposicion a sus companeros de férmula, Tabaré Vazquez
y Jorge Larrafaga, un doctor y un caudillo (si estiramos un poco este ultimo con-
cepto), vistos como tradicionales. La paradoja de esto es que la “vieja” masculinidad
tradicional era ya una masculinidad desarrollista, que se planteaba en oposicion a
pasados que veia como tradicionales. No debemos olvidar que Alberto Gallinal fue
un gran modernizador. Es decir, estas nuevas masculinidades desarrollistas buscan
modernizar planteando como tradicional aquello que era ya moderno y moderniza-
dor, como otras veces en la historia del pais. Las modernizaciones latinoamericanas
parecen atrapadas en un eterno retorno.

Con esto no quiero decir que Sendic y Lacalle representen lo mismo, es claro que no.
Pero si que sus figuras son parte y ejemplo de cambios en la forma de la masculinidad
hegemonica, visibles en varios episodios de la campaiia electoral. En cualquier caso,
estamos ante una transiciéon. La “nueva” masculinidad, adaptada al neoliberalismo
y a la acumulacién flexible, se encuentra camino a devenir hegemonica y la vieja,
adaptada al fordismo y el viejo desarrollismo, camino a ser desplazada. Seguira ha-
biendo obispos, caudillos, capitanes de la industria y Obdulios, pero no seran ya ellos
quienes ocupen la posicion principal.

Ademas que el ano electoral, 2014 fue afio de Mundial. El Gnico hecho noticioso
mas comentado que la bandera fue la eliminacién de Uruguay luego del bochor-
noso incidente en el que Luis Suarez mordié al defensor italiano Giorgio Chiellini
y fue expulsado de la competiciéon. En Suarez se puede ver, quizas mejor que en los
politicos, el proceso que venimos describiendo. Es que junto con la politica el fatbol
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es el gran teatro de la masculinidad uruguaya. Suarez era, digamos, mas parecido a
Obdulio que a Forlan: un jugador vivo, manoso, violento, potente. Pero esto no es
ya aceptable para el nuevo mundo, para la nueva masculinidad apuesta. Sus excesos
deben ser sancionados, controlados y disciplinados, para que Suarez pueda servir
mejor a su nacién y a las empresas multinacionales que lo patrocinan. No puede
insultar ni morder. Tiene que ir al psicologo y pedir disculpas, pero manteniendo la
apariencia de su picardia y agresividad para mercantilizar en comerciales. Todo esto
sin perder su potencia.

Ante estos cambios y sus paradojas, se presentan algunas preguntas ;Que es real-
mente lo nuevo? ;Qué tanto importan estos cambios? ¢No hubo en el Gltimo siglo y
medio numerosas élites con proyectos de individuacion, tecnocracia, modernizaciéon
y disciplinamiento de la subjetividad de la poblacién? ;Hay una manera de entender
estos cambios yendo mas alla del cliché conservador de que “los hombres ya no son
lo que eran”? ;No sera que somos, en verdad, tan hombres como siempre?

La construccion de la renovacion

El 25 de octubre de 2013, el diario El Observador publicaba la siguiente nota™. Vale
la pena reproducirla en su totalidad:

Un dirigente frenteamplista del interior del pais se lo cont6 al expresidente
de ANCAP, Radl Sendic, y el expresidente de ANCAP lo comenté con pre-
ocupacion entre sus allegados de la lista 711: un legislador del Frente Liber
Seregni que realizaba una gira por el interior del pais le dijo a este dirigente
frenteamplista que tuviera cuidado si pensaba apoyar la postulacion de Sendic
ya que era probable que en mitad de la campafia le tiraran “una bomba” que
impactaria en su imagen. El dirigente pensé que se trataba de algo vinculado
al manejo de la empresa estatal, pero el comentario del legislador del FLS fue
por otro lado: “Van a demostrar que Ratl es puto”.

Cuando Sendic se lo cont6 a sus allegados hacia tiempo que el expresidente de
ANCAP sabia que en los mentideros politicos, en oficinas y bares era motivo
de comentario su presunta homosexualidad, pero que lo estuvieran manejan-
do sus propios compafieros frenteamplistas en giras por el interior ya lo con-
vertia en un asunto politico que no sabia muy bien coémo manejar.

“:Qué voy a hacer, salir a decir que no soy puto?”’; coment6 Sendic entre sus

98 | Disponible en www.elobservador.com.uy/noticia/263506/raul-sendic-y-su-condicion-sexual /
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mas cercanos seguidores. Asi estaban las cosas cuando el periodista Gabriel
Pereyra se contact6 con el lider de la lista 711 para invitarlo a su programa
En la Mira que se emite por VI'V. En esa conversacion, el periodista le dijo
a Sendic que circulaban versiones acerca de que ¢l habia ido a informarle al
propio presidente José Mujica sobre su homosexualidad porque esto podia ser
usado en su contra en la campana.

Sendic negd que eso fuera cierto y le relatéd algunas anécdotas acerca de como
el asunto se estaba mezclando ya en cuestiones que tenian que ver con las re-
laciones politicas incluso dentro del propio Frente Amplio. Si era una cuestiéon
politica, entonces era un asunto de interés puablico. Sendic estuvo de acuerdo.

En la entrevista que tuvo lugar ayer, Sendic negé su condiciéon de homosexual
y admiti6 conocer los rumores de que dirigentes del Frente estan manejando
este argumento como arma en su contra. “Estoy tranquilo con mi vida pa-
blica y privada; en lo privado cuidé mucho a mi familia. Hoy construyo una
relaciéon con una nueva compaiiera y mas alla de lo que puedan decir no me
afecta”. jLa sociedad admitiria de buen grado si un dirigente admitiera que
es homosexual?: “No sé si la sociedad esta del todo preparada para eso y creo
que va a tener dificultades”.

Sendic no fue el primer candidato gay en la historia del pais, como decian los rumo-
res malintencionados. Fue, eso si, el primer candidato en desmentir “su condicién
de homosexual”. Uruguay, sin duda, no esta listo para un presidente gay. El hecho
de que esta posibilidad fuera “una bomba” usada para persuadir a “dirigentes del
interior” de no apoyar su candidatura habla de lo que se espera de un varén y de un
politico en Uruguay. Que este rumor estuviera dirigido hacia uno de los candidatos
“renovadores” no extrafa.

“Que voy a hacer, salir a decir que no soy puto?” se preguntaba en privado Sendic. Eso fue
exactamente lo que hizo, y lo que hacen muchos otros todo el tiempo, de muchas
maneras. Al varon “renovado” se le exige exactamente eso: que sea sensible, cuide su
cuerpo y trasgreda tanto como quiera, pero siempre dejando claro que no es puto. El
uso de esta palabra y no de “gay” u “homosexual” no solo se debe a que la frase fuera
dicha en privado y por lo tanto fuera del alcance del control bienpensante, sino a que
justamente mientras lo gay se legitima, lo puto sigue existiendo como estigma que
cumple (entre otras) con una funcién disciplinadora de los varones heterosexuales. Es
significativo que la desmentida llegara en la entrevista inmediatamente después de que
Sendic respondiera de manera enfatica que estaba a favor del matrimonio igualitario.

Resulta a simple vista llamativo que esta inédita necesidad de reafirmar la heterose-
xualidad surgiera en una época de visibilizacién y conquista de derechos por parte
del movimiento lésbico, gay, trans (ver Sempol 2013). En esta misma campana, de
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hecho, aparecieron por primera vez candidatos y candidatas abiertamente de la di-
versidad con chances reales de ser electos y militancia publica sobre demandas de
la diversidad como Federico Grafa, Valeria Rubino, Andrés Scagliola y Michelle
Suarez, todos ellos del Frente Amplio™. A pesar de que ninguno fue electo como ti-
tular'®, su aparicidn es un progreso notable. Al mismo tiempo que se especulaba con
que los falsos rumores sobre la supuesta homosexualidad de Sendic puedan perjudi-
car al FA, algunos de sus sectores consideraban que los candidatos de la diversidad
representaban un capital electoral.

En este contexto, tan disputado y ambiguo, resulta esperable que aparezca esta ansie-
dad sobre la sexualidad de los candidatos heterosexuales, y en particular de aquellos
que representan a la renovaciéon de la masculinidad. De hecho, solamente si existe
una fuerte visibilizacion de la diversidad sexual es necesario decir explicitamente y
con todas las letras que se es heterosexual (aunque la vigilancia sobre la posible ho-
mosexualidad esté presente continuamente en la vida de todo varén heterosexual).

La masculinidad “renovadora” sera una nueva masculinidad, pero no es una mas-
culinidad disidente. Este no es el “sujeto gay socialdemocratico postbatllista cool al-
ternativo de clase media con buenas intenciones expresadas en facebook” del que
habla Paulo Ravecca (2011), por mas que ambos puedan por momentos ser aliados o
influenciarse mutuamente, y que los ataques conservadores desde la vieja masculini-
dad hacia la nueva tomen la forma de acusaciones de homosexualidad.

Volviendo a usar al fatbol como ejemplo, podemos establecer un paralelismo entre
los rumores sobre la sexualidad de Sendic con los que circularon en su momento
sobre Diego Forlan. Quién los desminti6 entonces fue Fabian O’Neill, representante
de “la celeste de antes” y de la masculinidad tradicional, demostrando su solidaridad
entre risas, con un “que va ser del otro lado, si se llevaba a todas las minas el hijo de
puta”. Forlan es atlético, prolijo, profesional y tiene una melena rubia. Por eso corren
los rumores, hijos de la ansiedad de varones menos apuestos que buscan neutralizar
a la masculinidad en proceso de ser hegemonica acusandolo de puto. En ese punto,
el macho veterano y con boliche sale al rescate, y demuestra su solidaridad desmin-
tiendo los rumores y demostrando que la nueva masculinidad no es una disidencia,
sino una renovacion.

El despliegue de la familia de Luis Lacalle Pou en la campana puede ser interpretado
en la misma clave que la desmentida de Sendic. Lorena Ponce de Leén (apodada
“Loly”), esposa del candidato blanco, particip6 de las giras y dio varias entrevistas en
television. El momento en el que se vio mas claramente el rol de la familia de Lacalle

99 | Grana fue primer suplente del segundo diputado titular y Suarez tercera suplente del primer senador de la lista
1001. Rubino se postulé como primera candidata titular a diputada de la lista 3311 en Canelones, y Scagliola fue
quinto candidato titular a diputado de la lista 2121 en Montevideo.

100 | Solo Suérez tendra posibilidad de ejercer el cargo al salir electo al Senado su titular.
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en su narracion sobre la campaiia electoral fue en el spot televisado durante la cade-
na nacional otorgada por ANDEBU (Asociacién Nacional de Broadcasters Urugua-
yos)'"! antes del comienzo de la veda electoral. El aviso buscéd narrar la historia de
la candidatura de Lacalle, haciendo énfasis en lo personal. En la parte directamente
dedicada a su familia, el candidato, hablando a la camara delante de un luminoso
jardin, cuenta lo siguiente:

Loly es una bisagra, una bisagra familiar. La que me banca a mi, la que esta
mas tiempo con los chicos, ese es un equilibrio que hay que buscar. Si te toca
gobernar el pais, no perder el foco familiar, eso es muy importante. Siempre
volver, volver, volver... hace un tiempo me di cuenta que cuando se te termina
la bateria volvés a la familia y cargés la bateria, es el lugar donde te nutris de
todo, por eso hay que cuidarlo mucho.

Por momentos, Lacalle pasa a hablar en ¢ff, y la pantalla muestra a sus hijos jugando
al futbol. Se lo muestra, de esta manera, como un hombre sensible y un buen padre.
Se da un delicado balance entre la familia y la politica, y entre lo renovado y lo tra-
dicional: tal como la familia “recarga” al hombre politico, la renovacién “recarga” a
la masculinidad hegemonica.

La renovacién, entonces, no implica un cambio en las relaciones de poder en el
sistema de sexo-género, sino una mutacion al interior del vértice de la piramide: la
masculinidad hegemonica. Esto se puede ver en las posturas (a falta de mejor pala-
bra) conservadoras y contrarias al feminismo de los candidatos “renovadores”. En
la entrevista citada, Sendic expreso sus “reservas” con respecto al aborto. En otras
oportunidades habl6 de pérdida de valores y se quejo de que “la clase media no se
reproduce”'?. Lacalle Pou voté como diputado en contra del matrimonio igualitario
y de la despenalizacion del aborto.

Ambos aplicaron en sus listas la cuota de género de manera minimalista'®. Las listas
que apoyaron a Lacalle Pou en las internas hicieron una aplicacion minimalista en
mayor medida y tuvieron menos mujeres cabeza de lista que las que respaldaron a
Larranaga. En las nacionales, su plancha al Senado hizo una aplicaciéon minimalista
en toda la lista, mientras la lista 404 en Montevideo lo hizo hasta el lugar 27. Nin-
guna lista de su sector (listas 404/400) en el interior fue encabezada por una mujer.
En cuanto a Sendic, todas las listas de la 711 en las internas aplicaron la cuota de
manera minimalista, al igual que la lista 711 al Senado y los lugares con chances de
las listas a diputados.

Ambos se rodearon de un circulo de allegados que no incluian figuras politicas feme-

101 | Disponible en www.youtube.com/watch?v=kxd67spuGZw
102 | Ver nota en www.elpais.com.uy/informacion/raul-sendic-television-clase-media.html
103 | Ver la Parte I de este libro para un analisis detallado de la aplicacién de la cuota.
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ninas de relevancia. Sendic no desplegé en su campana a ninguna mujer claramente
asociada a su figura'”’. Lacalle, mientras tanto, conté con Graciela Bianchi como la
figura femenina mas visible de su sector, aunque se trataba de una dirigente sin lide-
razgo ni apoyo propio en el Partido Nacional, y que luego terminé renunciando a su
banca en el Senado para dejar su lugar a un varén. Azucena Arbeleche, catapultada
a la fama al ser designada candidata a ministra de economia por Lacalle, luego des-
apareci6 de escena, y no integr6 su comando de campafia hacia octubre. Bianchi y
Arbeleche, a pesar de ser figuras nuevas, no representan un avance del poder de las
mujeres en el partido, por no tener un capital politico propio e incorporarse en una
relacion de absoluta subordinacion a la figura de Lacalle Pou.

Queda claro, entonces, que nada indica que los representantes de la nueva mas-
culinidad sean mas favorables a posturas feministas. Nuevamente, esto no implica
que Sendic y Lacalle sean igualmente conservadores (ninguno, de hecho, se llamaria a
s mismo conservador y ambos son radicalmente modernistas, de diferentes mane-
ras), ni menos aun que el Frente Amplio oponga la misma resistencia que el Partido
Nacional al avance de las demandas feministas y de la diversidad (es claro que el
segundo opone muchas mas y que el primero las incorpora en mucho mayor medi-
da)!, sino que no parece existir una relacién entre la renovacién de la masculinidad
hegemonica y la respuesta a estas demandas.

Mas atn porque existe un ensamblaje entre este cambio en la forma de la hegemonia
de los varones y el neoliberalismo. Esta relacién puede ser usada para establecer meta-
foras y paralelismos. Tal como no se debe confundir a la renovacién de la masculinidad
hegemonica con las masculinidades disidentes, no se debe confundir a los mecanis-
mos de precarizaciéon que implica la hegemonia del emprendedurismo neoliberal con
una conquista de la clase trabajadora (de mayor libertad, por ejemplo). Tal como uno
puede preguntarse si es tan especifico el neoliberalismo o si se trata del capitalismo de
siempre, uno puede preguntarse si es tan especifica esta “nueva” masculinidad, o si se
trata del patriarcado de siempre, en proceso de reacomodar su hegemonia.

Ademas, esta renovacion puede ser entendida como parte un ciclo natural generacio-
nal de la masculinidad. Vazquez y Larrafiaga cumplen en las formulas presidenciales
el rol del patriarca que acompafia y mentorea al joven prodigio, aprovechando que
representa al futuro, algo que los patriarcas no pueden. Mientras tanto, Lacalle y
Sendic se presentan como hombres briosos, viriles y vigorosos, capaces de parricidio
(y mas atn por ser “hijos de” muy distintos a sus padres) y de superar a la geronto-
cracia.

104 | En su sector se destacan Cristina Lustemberg (ahora subsecretaria de MSP) y Beatriz Ramirez (exdirectora de
Inmujeres) como figuras femeninas con trayectoria y proyeccion, pero no obstante no estaban visibles como parte del
circulo mas cercano de Sendic en la campana.

105 | Ver el analisis comparado de los programas de gobierno en el capitulo 6 de este libro.
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Falta, entonces, decir c¢dmo fue que se dio esta renovacion de la hegemonia masculina.
La demanda de “renovaciéon” jugd aqui un rol fundamental, como reclamo de su-
peraciéon de una gerontocracia representada por una generacion de politicos que se
vienen disputando el poder hace varias elecciones: Mujica, Astori y Vazquez son los
lideres principales del FA hace bastante mas de diez afios, mientras Lacalle padre y
Larranaga vienen disputando la interna blanca desde las internas de 2004 (y Lacalle
desde antes, siendo candidato o precandidato en cuatro de las cinco elecciones ante-
riores a 2014). Si bien la demanda de “renovacién” es amorfa y puede tener muchos
contenidos (;qué ambitos deben renovarse? (cualquier cambio es una renovacion?),
es clerto que se trata de una demanda real.

Pero las demandas no solo vienen “desde abajo”, también son construidas y canalizadas
por estrategias politicas que las usan para fines especificos. En el caso de Lacalle Pou
y Sendic, sin duda la demanda de renovacion fue usada por estos politicos “jovenes”
(que nacieron en 1973 y 1962 respectivamente) para ganarse un lugar y ocupar lugares
de liderazgo en sus partidos. Al mismo tiempo, los gerontes moldearon esta demanda
asegurandose de que fueran estos candidatos jévenes y no otros quienes quedaran en
una posicion privilegiada para “heredar” el liderazgo partidario, y por lo tanto se mi-
nimizara el riesgo de que accedieran dirigentes criticos a la ¢élite partidaria, teniendo
como resultado, entre otras cosas, el desplazamiento de posibles candidatas mujeres.

Luis Lacalle Pou fue apoyado por su padre, allanando el terreno para que el herre-
rismo apoyara a su candidatura'® y no la de dirigentes del sector que estaban explo-
rando la posibilidad de competir como Luis Alberto Heber o Ana Lia Pifieyrta. Este
es tan solo el ultimo de los episodios de un largo camino en el que fue siempre apo-
yado por su ilustre familia politica. De hecho, Lacalle Pou llegbé por primera vez al
parlamento como suplente de su madre, Julia Pou, que al ser electa simultaneamente
senadora y diputada por Canelones en 1999 dejé este Gltimo cargo al hoy lider del
Partido Nacional. Si bien Lacalle Pou construyé luego su propio perfil y sus propios
apoyos independientemente de su familia, hubo una importante participacion de sus
padres en tanto miembros de la élite partidaria nacionalista en la construccién de su
figura como “renovadora”.

En el caso de Ratl Sendic, el apoyo vino de Tabaré Vazquez y José¢ Mujica, apoyan-
do desde muy temprano (incluso antes de que Vazquez decidiera ser candidato'”’)
su candidatura a vicepresidente. En un contexto en el que existian distintos descon-
tentos en el Frente Amplio y la posibilidad de candidaturas alternativas, Sendic fue
la figura renovadora elegida por actores claves de la élite frenteamplista. Se puede

106 | Ver “Detras del maquillaje” de Marcos Rey y “El pedigri herrerista” de Ricardo Scagliola, en Brecha, 5 se-
tiembre 2014, pp. 2-6.

107 | Esta nota de El Observador de 2011 reporta como Vazquez elogiaba a Sendic y recuerda que Mujica lo ca-
talog6 de “su pollo para 2014” en 2009: www.elobservador.com.uy/noticia/108561/vazquez-cligio-companero-pa-
ra-2014/
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pensar un contraste con Constanza Moreira, cuya candidatura representaba una
critica por izquierda al status quo frenteamplista y un desafio directo a la hegemonia
masculina, mientras que generacionalmente es tan joven como Sendic, habiendo na-
cido en 1960. Su candidatura fue apoyada por las principales figuras del feminismo
uruguayo y surgié del descontento de una parte de la izquierda con Vazquez, simbo-
lizado por el veto del presidente de los articulos clave de la Ley de Salud Sexual y Re-
productiva de 2008. Queda claro que Moreira y Sendic implican renovaciones muy
distintas'®, muy en particular si se ve el tema desde el punto de vista del feminismo.

Los vinculos de parentesco y las relaciones informales al interior de la élite jugaron
un rol no menor en el ascenso de estos candidatos. Este tipo de mecanismos de
renovacion de las élites a través de la seleccién de candidatos varones con cercania
personal a la élite politica son estudiados por Bjarnegard (2009), que llama “capital
homosocial” a los vinculos sociales entre varones, que prefieren interactuar y reclutar
entre si. Estos mecanismos fueron explicados perfectamente por Lacalle Pou mien-
tras explicaba las razones de la renuncia de Bianchi al Senado: “Las reuniones a veces
son a las 11 de la noche y a determinada edad la myjer empieza a tener su_familia, hijos, y no puede

estar, 0 algunas son en lugares donde las muwjeres no van™%.

Resulta realmente notable que los candidatos renovadores sean “hijos de” (aunque
de padres muy distintos). La renovacion, vista asi, parece mas bien una reproducciéon
(en estos casos literal, biologica) de una élite politica mayoritariamente masculina.
Gerontocracia y renovacion, entonces, no son cosas distintas. Los viejos no quieren
gobernar para siempre, sino elegir a sus sucesores, y la demanda de renovaciéon pue-
de ser usada para ello.

Esta renovacion genera la ilusion de cambio en las relaciones de poder, pero excluye
a las mujeres, no solo por no candidatear en sus listas mas mujeres que el minimo
exigido por la ley y por reproducir familias politicas, sino porque la misma ilusiéon
de cambio puede hacer pensar que las cosas estan cambiando mas de lo que es el
caso, y que no es necesaria la presion politica para que los cambios se produzcan. En
los spots de ambas formulas presidenciales se puede ver la diversidad de la sociedad
representada y valorizada, pero en las candidaturas ésta no se ve.

Como muchas veces aclara Bjarnegard en su tesis, esto no es una conspiracion, sino una
serie de mecanismos que no tienen como intencién directa excluir a las mujeres pero
terminan haciéndolo por la naturaleza excluyente y homosocial de los vinculos al interior
de buena parte de la élite politica. Tampoco es una continuidad total, ya que, como men-
cionamos antes, para poder mantenerse como hegemonica la “masculinidad renovada™
tuvo que “adaptarse a los iempos”, en asuntos que van de lo econémico a lo estético.

108 | Ver el capitulo 5 de este libro para un analisis de la candidatura de Constanza Moreira.
109 | Ver www.elpais.com.uy/informacion/lacalle-pou-no-hubiera-aceptado.html
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Tampoco, y esto es quizas lo mas importante, esto significa que las mujeres en po-
litica no sean relevantes, ni que el dominio masculino sea necesario ni homogéneo,
ni que no existan desafios a la hegemonia masculina, como lo ilustré la precandida-
tura desafiante de Moreira en el FA. Otro ejemplo se puede ver en la apariciéon de
la figura de Fabiana Goyeneche, vocera de la Comisiéon Nacional No A La Baja (y
rapidamente reclutada por el Frente Amplio como candidata a suplente de Daniel
Martinez, candidato socialista a la intendencia de Montevideo). Ademas de lograr
un alto perfil mediatico y demostrar una gran capacidad para debatir y explicar, fue
la cara de una campaiia ganadora, que no solo triunfo, sino que lo hizo contra el sen-
tido comun, los prondsticos de buena parte de los medios de comunicaciéon masiva, y
representando a una alianza plural de organizaciones sociales y politicas.

Ademas, la derrota del plebiscito para bajar la edad de imputabilidad implico en si
un desafio a la masculinidad hegemonica, ya que la campana contra éste basada en
los Derechos Humanos logré situar el debate sobre la violencia mas alla de la disputa
territorial entre un Estado masculino crecientemente represivo y una masculinidad
marginalizada y precaria (Sauer 2006: 16) protagonista de hechos e historias de vio-
lencia y usada para representar y legitimar estructuras racistas, clasistas y represivas,
es decir el “plancha” (Delacoste 2014).

En suma, en el terreno de la masculinidad hay hoy dos conflictos simultaneos. Por un
lado, 1a masculinidad renovada lucha por desplazar a la tradicional como hegemoéni-
ca, y por otro lado, otros sujetos luchan contra la hegemonia masculina.

Reflexiones politicas finales

¢Qué aportan estas reflexiones a una mirada feminista de la campana electoral? Ante
todo, escepticismo sobre las potencialidades de cambio basadas en la renovacion de
la masculinidad, planteada de esta manera.

Si volvemos a la definicion de masculinidad hegemoénica, y aceptamos que lo que
esta ocurriendo es una renovacioén de ésta, debemos deducir que estamos ante una
renovacion de la legitimaciéon de la dominacién de las mujeres por parte de los va-
rones. Este fendmeno no se limita a lo electoral, sino que la campaiia electoral, al
funcionar —entre otras cosas— como una puesta en escena del conflicto social y de los
distintos proyectos que pugnan por ser hegemonicos, es un buen lugar para obser-
varlo. Obviamente, también importa en tanto que tal, porque alli se juega uno de
los ambitos mas importantes de reproduccion del poder masculino. Las conquistas
feministas y de la diversidad no se deben a que ahora los hombres heterosexuales son
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mas abiertos, sino a luchas politicas feministas y de la diversidad. En todo caso, que
la masculinidad renovada sea necesaria en parte para adaptarse a estas conquistas
es consecuencia y no causa de éstas. Y sin embargo, a este proceso no le faltan am-
bigtiedades.

En primer lugar, esta el problema de qué le hacen estas conquistas, siempre negocia-
das y aguadas, al feminismo y al movimiento de la diversidad. Ravecca (2013) explica
coémo el mainstreaming de “lo gay” le hace perder radicalismo y fuerza creativa:

El matrimonio entre personas del mismo sexo es una medida que beneficia
fundamentalmente a la clase media y alta. El hecho de que este paso se vea
como un ‘cambio histérico’ y como ‘la gran conquista’ universaliza discur-
sivamente una (im)posicion de clase y ciertas formas (‘respetables’) de vida,
reproduciendo multiples subalternidades. Una ‘identidad’ que ha sido tradi-
cionalmente asociada a la experimentacion y la trasgresion en el campo de
la sexualidad y la subjetividad (por eso tan denostada por los conservadores)
entra finalmente por el gran portal de la normalidad (y por eso ahora cada vez
mas conservadores nos pueden aceptar). [...] Esta incorporacién subordinada
al listado de los sujetos deseables de la naciéon es una transformaciéon simbdlica
que tiene sus costos.

En segundo lugar, es importante tener en cuenta que la masculinidad hegemonica no
es lo mismo que la masculinidad, a secas. Por mas que este punto esta contemplado
en la definicion del concepto, es facil perder de vista esta sutileza y agrupar automa-
ticamente a todos los varones junto con la masculinidad hegemoénica. Los varones
no estan (estamos) condenados. De hecho, la cantidad de dimensiones en proceso
de transformacion al interior de la masculinidad hegemoénica demuestra que las ca-
racteristicas en retirada de la “vieja masculinidad” no eran esenciales a los varones,
como no lo son las que persisten, entre ellas la reproduccion de la dominacién a tra-
vés de la homosociabilidad. El problema no es la presencia de varones en la politica,
sino su hegemonia, la exclusion de otros grupos y el vinculo del dominio masculino
con otras estructuras de dominacién, como el capitalismo y la divisién internacional
del trabajo. Y, por cierto, esta dominacién solo se puede desarmar con la lucha, de
la que de hecho participan diferentes posiciones masculinas, y en la que se pueden
aprovechar tacticamente las posibilidades ofrecidas por la necesidad de legitimacién
de la masculinidad hegemonica en el contexto de estas luchas. La “tolerancia” cierra
algunos caminos pero abre otros, la valorizacion de la diversidad puede ser hipdcrita,
pero tiene efectos simbolicos y propagandisticos.

En tercer lugar, como la renovaciéon de la masculinidad estd asociada tanto a la sub-
jetividad neoliberal como a la diversidad sexual (aunque este vinculo exista princi-
palmente en la imaginacion de los conservadores homofébicos), existe el riesgo de
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que la legitima ansiedad causada por las incertidumbres y la heteronomia de vivir
en el mundo neoliberal sea asociada con el progreso de las causas feministas y de la
diversidad. Esto puede alentar la adopcion de imaginarios reaccionarios en sectores
de la clase trabajadora, tal como ocurre en muchos lugares del mundo. Es decir, la
resistencia al neoliberalismo puede expresarse como rechazo a la renovacion de la
masculinidad, expresado en homofobia y demostraciones exageradas y violentas de
hombria por parte de varones subalternos. De mas esta decir que este fenémeno es
extremadamente dificil de enfrentar tanto para el feminismo como para la izquierda.

Al mismo tiempo, y simétricamente, la diversidad sexual estd de moda y esto tiene
implicancias de clase'"’. La tolerancia a la diversidad se puede transformar en una
marca de clase, poniendo a estos sectores tolerantes de las clases altas en una posicién
de superioridad moral y usando a la supuesta homofobia y machismo de las clases
populares como excusa para intervenciones estatales y paraestatales sobres éstas. Este
clasismo, de hecho, es una parte fundamental de la masculinidad neoliberal “renova-
da”, y encaja perfectamente como subjetividad desarrollista que busca desde una po-
sicion esclarecida y avanzada de la élite hacer reformas que pongan “al dia” al pais.

El abrazo por parte del Estado, los organismos internacionales, infinitas ONG y
buena parte de las élites trasnacionales de algunas de las demandas del feminismo y
la diversidad, si bien es positivo, de no ser acompanado de suficiente trabajo y luci-
dez politicos puede crear la sensacion de que se trata de una imposiciéon de una élite
hostil a las formas de vida “espontaneas” de las clases populares locales, permitiendo
al machismo y la homofobia plantearse como una resistencia al elitismo y la correc-
cion politica. Este trabajo politico se esta haciendo, por ejemplo en las busquedas de
articulacion y construccién de transversalidad y alianzas de las organizaciones de la
diversidad y feministas con otras organizaciones, entre ellas las sindicales, de dere-
chos humanos y de derechos civiles. Si bien esta alianza aspira a construir hegemonia
y ha logrado victorias importantes, el avance en la persuasion de la ciudadania ha
sido desparejo.

El tema, entonces, no es reductible a una oposicién entre “nuevos derechos” y el
“Uruguay conservador”, por mas que este tltimo sea un buen enemigo ficticio para
la publicidad y por mas que exista no poco machismo reaccionario en Uruguay. Las
discusiones sobre la propiedad de la tierra de los Gltimos afios pueden ilustrar el pro-
blema. La retorica que plantea que el gran problema del Uruguay son los enormes
terratenientes tradicionales de latifundios improductivos pasa por alto que estos ya estan
en retirada, reemplazados rapidamente por capitales trasnacionales que plantan soja
y eucaliptus mientras especulan con los precios de la tierra y de las materias primas
en mercados globales. Pensar que se esta luchando contra terratenientes improduc-
tivos, machistas, catdlicos y conservadores es no entender que la situaciéon cambio

110 | Esta idea fue expuesta en Ravecca (2011).
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(y no necesariamente para mejor), y que por mas que estos sigan existiendo y siga
siendo necesario combatirlos, surgen nuevos y mas formidables enemigos, que tienen
otro aspecto y otra dindmica, son mas apuestos y tienen mejor performance, creen mas
en la tecnologia y se venden mejor, como mas modernos que los viejos modernos,
pero no por eso representantes de un cambio en la jerarquia social.

Tal como la lucha contra los terratenientes improductivos puede funcionar como
ideologia justificadora del avance de los capitalistas sojeros o como (defectuoso pero
productivo) punto de partida de una critica de izquierda y de un reformismo, la lucha
contra el Uruguay conservador puede ser tanto una herramienta retérica efectiva
para conquistar derechos como ideologia justificadora del avance de la masculini-
dad hegemonica renovada (y neoliberal) contra la “tradicional”. La renovacion de la
masculinidad hegemonica, de la que Lacalle y Sendic son ejemplos, implica un cam-
bio ambiguo de este tipo, con el que estan relacionados aspectos ideologicos, politicos
y de clase. Es fundamental para el feminismo, asi como para otros movimientos de
izquierda, tener presentes estos cambios y estas relaciones, para pensar estrategias,
alianzas y victorias posibles.
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Capitulo 5

La candidata: una mirada sobre la campana
de Constanza Moreira en las internas
del Frente Amplio

Marcela Schenck

A modo de introduccion: la renovacion a la interna
del Frente Amplio

Entre fines de 2012 y mediados de 2013, comenzo a cobrar fuerza en la discusion
publica la idea de que el Frente Amplio, actualmente la mayor fuerza politica del
pais, podria habilitar multiples candidaturas que compitieran en sus elecciones in-
ternas de cara a la definicién de la candidatura a la presidencia. El argumento era
que a quien se promocionaba como el candidato “natural” del FA —Tabaré¢ Vazquez,
presidente en el primer gobierno nacional del FA (2005-2010)— podia no representar
a un sector de los frentistas, que estarian dispuestos a apoyar otra opciéon dentro del
partido. El motivo de la “discordancia” estaria en identificar a la figura de Vazquez
con una serie de medidas tomadas por el mandatario en su gobierno tanto en el pla-
no de la politica nacional como de la internacional, asi como también con posturas
personales que habia manifestado luego de terminar su mandato.
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En el plano de las reivindicaciones tradicionales de la izquierda, se criticaba a Vaz-
quez por la posicién de su gobierno en materia de derechos humanos y sus intentos
de “reconciliacién nacional” frente a lo ocurrido en la Gltima dictadura militar. Tam-
bién por su postura respecto a la presencia de las fuerzas de paz uruguayas en Haiti,
la promociéon de un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos, y su
cercania con el gobierno del republicano George W. Bush al tiempo que se producia
su distanciamiento con Argentina por el conflicto en torno a la planta pastera de Fray
Bentos. Asimismo, su proximidad con el lider del Frente Liber Seregni, Danilo Astori
y su apoyo a éste frente a José Mujica en las internas de 2009, también era visto como
un “alineamiento” del vazquismo con las posturas mas moderadas dentro del FA, a
la vez que la aplicacion del veto frente a los capitulos de la ley que despenalizaban el
aborto voluntario y su posterior apoyo al plebiscito que buscé terminar con la ley de
interrupcién voluntario del embarazo (IVE)!!! eran visualizados como un retroceso

en la agenda de nuevos derechos'"?

de Mujica (2010-2015).

, en la que se habia avanzado durante el gobierno

La candidatura alternativa a la de Vazquez podria, segiin sus impulsores, canalizar
el voto de quienes no simpatizaban con su figura hacia la interna del FA, evitando
que se desencantaran (y votaran en blanco o anulado) o buscaran opciones “por
izquierda” por fuera de esa fuerza politica, como podia ser el apoyar a partidos pe-
quefios como Unidad Popular. Desde esta postura, si bien se reconocia que vencer a
Vazquez en una eleccion interna era muy dificil, se argumentaba que no obstante el
presentar distintas opciones dotaria de mayor legitimidad a la candidatura que emer-
giera de las internas (adn si se trataba del propio Vazquez) generando una unidad
“real” que respetara todas las voces, no una “ficcional” derivada de la afirmacion
tacita de la candidatura “natural”'".

En este marco, se empez6 a manejar el nombre de Constanza Moreira, por parte de
redes frenteamplistas y militantes no organicos de esa fuerza politica. Particularmen-
te a través de Internet (donde la propuesta tomo visibilidad mediante redes sociales
como Facebook, en donde ya desde 2013 se veian paginas que nucleaban los apoyos
a la eventual precandidatura de Moreira''), se promocion6 su figura como contra-
punto a la de Vazquez. Moreira, se argumentaba, formaba parte de la renovacion

111 | Laley 18.987 de IVE fue reglamentada por el Poder Ejecutivo el 22 de noviembre de 2012. EI 23 de junio de
2013, los opositores a la ley convocaron a rechazarla a través de un referéndum en un plebiscito no obligatorio, que
cont6 con un 8,9% de adhesion, por lo que no se alcanzé el porcentaje que se requeria para convocar un referéndum
y la ley se mantuvo. El plebiscito fue impulsado por figuras relevantes de los partidos identificados con la derecha del
espectro politico-partidario, y cont6 con el voto de Vazquez (aunque el ex mandatario se opuso publicamente a que
se utilizara su imagen para la campana).

112 | Dentro de esta agenda legislativa de “nuevos derechos” consagrados a partir del gobierno de Mujica debe
citarse, ademas de la ley de interrupciéon voluntaria del embarazo, a la ley de matrimonio igualitario y la ley de
regulacién de la produccién, distribucion y venta del cannabis, entre otros proyectos.

113 | Ver blog de Emiliano Tuala, emilianotualactcetera.blogspot.com/2013/07/constanza-2014.html

114 | Ver especialmente Constanza Moreira 2014 (www.facebook.com/ConstanzaMoreira2014?fref=ts) y Blog de
Constanza Moreira (www.facebook.com/BlogConstanzaMoreira?fref=ts)
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del FA. No solo por ser mujer, por su edad o por su relativa novedad como integrante
de la fuerza politica, sino porque representaba una alternativa ideoldgica frente al
“vazquismo”, que combinaba la promocién de la agenda de nuevos derechos con
un posicionamiento fuerte en temas tradicionales de la izquierda que se habian ido
diluyendo en la agenda del FA desde su llegada al gobierno nacional. Finalmente,
Moreira compiti6 en las elecciones internas del FA de 2014, convirtiéndose en la pri-
mera precandidata femenina en la historia de ese partido y la segunda en cualquier
partido desde la instauracion de las elecciones internas en la reforma constitucional

de 1997'".

En este capitulo se pretende analizar su precandidatura, para lo cual se centra fun-
damentalmente en la campafa que Moreira inici6 de cara a competir en las internas
del FA. No obstante ello, debido a que para comprender el proceso es necesario
conocer qué sucedi6 “el dia antes” (es decir, como se gest6 y administrd la diferencia
en la interna del partido) y el “dia después” (qué ocurri6 tras las internas), en este ca-
pitulo la informacion se presenta desagregada en tres grandes ejes. Primero, el surgi-
miento de la figura politica de Moreira y los motivos que llevaron a que representara
a esas voces alternativas dentro del FA. Segundo, su campana por la precandidatura
a la presidencia de la Republica, detallando sus acentos discursivos, el movimiento
que se conformo en torno a su precandidatura y el resultado de las internas. Tercero,
lo que ocurrié con el espacio alternativo luego de las internas, de cara a las elecciones
nacionales.

En la elaboracién de este capitulo se han considerado una serie de fuentes de ca-
racter primario y secundario. Asi, se sistematizo informacion sobre la campafia pu-
blicada en diversos medios de divulgacion (radio, television, prensa escrita, libros),
paginas web de apoyo a la precandidatura y la pagina oficial de la misma''® entre
febrero de 2013 y diciembre de 2014. También se elaboré un registro propio a par-
tir de la realizacion de observacion participante''’ en los actos en espacios publicos
(como actos en plazas o calles) y semi-pablicos (sede del FA, actos de campana en
sitios cerrados''®, encuentros barriales, etc.)!’? en los que participé la precandidata
previo a las elecciones internas'?’. En cuanto a los actos, si bien no son un espacio
de conquista electoral privilegiado por los partidos durante las campanas (de hecho,
la literatura indica que es a la propaganda televisiva a la que se asigna este rol, por

lo que concentra la mayoria del gasto de las campanas'?'), constituyen no obstante

115 | La primera, en 1999, fue Cristina Maeso, del Partido Nacional, también una figura desafiante en su partido,
con un claro discurso feminista, pero cuya precandidatura coseché solo un 0,41% de los votos en la interna nacio-
nalista (ver Johnson 2005: 99-105).

116 | En este caso, desde que ésta se habilito, tras la proclamacion de la precandidatura.

117 | Por observacién participante, me refiero al “tipo de investigacién que implica la interaccién entre el investi-
gador y los informantes en el contexto de estos tltimos” (Taylor y Bogdan 1990). Ver también Ballesteros (2006).
118 | Como por ejemplo bares.

119 | Respecto a la clasificacion en espacios publicos y semi-publicos, ver Tamayo (2007).

120 | La observacion se realizé casi exclusivamente en actos de Montevideo.

121 | Ver Combes (2011).
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un espacio relevante para observar la militancia partidista y la movilizacion politica
en general (Combes 2011). A su vez, ademas de configurar un escenario propicio
para la observacion de las modalidades y formas de movilizacién, también presentan
la particularidad de permitir entrar en contacto directo con el discurso de las y los
candidatos. A esto se suma que la campana de Moreira para las elecciones internas
contd con escasos recursos econémicos, por lo que la publicidad difundida a través
de la television no fue particularmente relevante, debido al costo de la misma. Por
lo resefiado anteriormente, los tipos de pieza de informacioén que se analizan en este
capitulo son diversos y heterogéneos: notas de prensa (de elaboraciéon por parte de
la campana o sobre la campana pero de publicacién en prensa regular), comunica-
ciones a través de las redes sociales o de la pagina oficial, documentos de campana,
spots publicitarios (de formato televisivo pero difundidos principalmente en Internet
y en los actos de la precandidata), folleteria, carteleria, fotos, texto de discursos, ob-
servacion y notas de campo.

Para analizar esta informacion, se han considerado dimensiones que refieren al dis-
curso en un sentido amplio, es decir, a la narrativa de la campana, a lo que se dice
ya sea presencialmente o por escrito. En este marco se estudio el perfil general de la
campafia (haciendo especial foco en los temas priorizados), observando a su vez si
era posible identificar una légica analoga a la que la literatura describe como “mncum-
bents”y “desafiantes” a la interna del FA, lo que implico analizar, desde la 6ptica de
la desafiante, el uso de simbolos partidarios, retérica anti-partido, nivel de conflicto
con el candidato contrincante en la interna'*.

Y si bien la narrativa de la campana es central, porque pauta “lo dicho” y es lo que
mas difusiéon alcanza entre las y los electores, en este trabajo también se incluyen
dimensiones vinculadas al espacio fisico simbdlico y al espacio social. En cuanto a la
primera dimension, se utilizé para analizar las observaciones de los actos realizados
por la precandidata del FA en el marco de su campafia, ya que como senala Tama-
yo (2007), la apropiaciéon del espacio por parte de las/los candidatos no constituye
un aspecto neutral sino que se construye y significa en funcién de la acciéon de los
individuos, en donde la materialidad configura la percepciéon que las y los actores
tienen del espacio ocupado por ellos mismos. En este sentido, mas que un contenedor
neutro de objetos materiales, el espacio es expresion de la percepcién y apropiacion
social que lo condiciona'®,

122 | El anglicismo “incumbent” se utiliza para aquellos candidatos que pretenden la reeleccién, mientras que
los “desafiantes” son aquellos sin trayectoria previa en el cargo que buscan obtener (ver Diaz Rioseco et al. 2006;
Giannini et al. 2011).

123 | Como explica Tamayo (2007: 221, 222):“El espacio simbdlico estd intimamente ligado al imaginario social de un lugar
material. En primera instancia, el lugar simboliza algo para quien se lo apropia, se asocia a la identidad politica del acto, del partido o del
lider: En segundo término, la delimitacion oficial del espacio se impone a través de objetos simbélicos como las mantas alusivas que identi-
Jican demandas, organizaciones, orientacion ideoldgica y objetivos soctales y politicos. Tal demarcacién del espacio se percibe a través de la
distribucion de recursos tecnoldgicos como sonidos, pantallas y cdmaras fijas; carpas de organizaciones o del partido; utilizacion deliberada
de bordes, sendas, hitos, dreas y cruces que permitan orientas; contener y controlar a las multitudes, como vallas, mobiliario urbano, limite de
plazas, vias, templetes, elcélera. Finalmente, |...] el espacio se materializa por la imagen del acto, que se muestra con la irrupcion de iconos
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Respecto a la segunda dimension, esta apuntd a observar las formas de apropiaciéon
colectiva que se sitian en el espacio material pautado por el acto electoral, observan-
do las interacciones que configuran un mapa de “espacializacion de actores, cualidades y
sus relaciones” (Bourdieu 1990; Wildner 2005). Como indica Tamayo (2007: 222):

La apropiacion politica del espacio publico no existe sin la interacciéon social
que la produce. La disputa abierta por el espacio fisico y simbolico constituye,
de hecho, esa apropiacion colectiva y social. Asi, el espacio social es ese espacio
fisico apropiado, el cual se define por la distinciéon y “la exclusion reciproca
de posiciones sociales diferenciadas” (Wildner 2005: 208). Para el caso de las
concentraciones politico electorales, esa apropiaciéon se muestra con los ciuda-
danos, grupos sociales, organizaciones politicas y élites que interactan en el
sentido de una practica social y politica de apropiaciéon, que también encierra
y refleja distintos intereses sociales de distintos grupos a través de sus deman-
das y exigencias.

Particularmente, en esta dimension se abord6 el perfil de quienes participan en los
actos en espacios publicos y semi-publicos, y sus formas de participacion.

Este capitulo comienza entonces con una descripciéon de Moreira y su ingreso a la
politica partidaria, explicando luego como se vincul6 su figura con el nacimiento del
espacio alternativo dentro del FA, lo que finalmente llevé a impulsar su precandida-
tura. Luego se adentra en lo que fue su campaiia, en como fue percibida a nivel del
FA, profundizando sobre sus énfasis discursivos y el espacio conformado en torno a la
misma. Posteriormente se analiza qué ocurri6 luego de las elecciones internas y por
ultimo, se ofrecen algunas reflexiones finales sobre el proceso.

29124

Del “ellos” al “nosotros”'**. El surgimiento de la figura politica

Hija de militantes de base fundadores del FA (“frenteamplista de segunda generacion”,
como llegd a autodefinirse'®) licenciada en filosofia, magister y doctora en ciencia
politica, Moreira era una académica reconocida cuando se hizo visible en la politica
partidaria. Directora del Instituto de Ciencia Politica de la Facultad de Giencias So-
ciales de la Universidad de la Reptblica, habia acumulado trayectoria en el FA como

de todo tipo que hacen lucir y dan colorido al lugar: logotipos, imdgenes, y consignas, globos gigantes, banderas corporativas, partidarias y
patridticas.” Ver también Torres (2011).

124 | El titulo ilustra una de las preguntas que mas fuertemente le han hecho a Moreira respecto a la diferencia entre
la reflexioén académica sobre la politica y su practica concreta, que irénicamente contesté de la siguiente forma: Antes
hablaba de ellos, ahora hablo de nosotros™ (citada en Caillabet 2014: 56).

125 Citada en Caillabet (2014: 13).
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asesora y durante varios afos se relacioné con la fuerza politica desde un lugar de
intelectual de izquierda, independiente y no sectorizada.

Pero a mediados de 2007, el entonces ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca y
lider del Movimiento de Participacion Popular (MPP), José Mujica, la propuso como
presidenta del FA, describiéndola como “una compariera brillante que es mujer y relativamente
Joven, pero parece que no anduvo por los talleres, tiene la desgracia de ser universitaria, como st no hubié-
ramos tenido en el FA brillantes universitarios”, agregando que “no es de arrear con el poncho, tiene
personalidad” y es “francamente independiente”*°. Fue alli cuando empezaron las primeras
criticas fuertes hacia su persona, cuestionando su caracter de outsider'?” en la politica.
Como escribi6 el director de Caras y Caretas, Alberto Grille, en la edicion del 16 de
diciembre de 2007 de la revista:

La Directora de Ciencia Politica es una joven y prestigiosa docente, una mi-
litante universitaria, una analista inteligente y tiene el plus de ser mujer. Pero
carece de liderazgo y su eleccion radicalmente no es el resultado de un proceso
consensual sino de una propuesta impositiva de uno de los sectores —el mayori-
tario del Frente Amplio— sobre los coyunturalmente mas débiles'?.

Si bien en el Congreso de 2007 Moreira no logré concitar el apoyo necesario para
acceder a la presidencia del FA'?, ese fue el comienzo de su carrera politica dentro
del partido, ya que en 2008 formo parte del grupo que empez6 a gestar una alterna-
tiva al liderazgo de Astori “por izquierda”, que finalmente cuajé con la postulaciéon
de Mujica. Como explic6 Moreira,

Los que fuimos a hablar con Mujica (el 1° de mayo de 2008) lo hicimos pen-
sando que Mujica podia llevar adelante una perspectiva de desarrollo y una
politica exterior distinta a la de Vazquez. Y esto tltimo —se debe reconocer—
Mujica lo hizo. Pensabamos que Mujica iba a ser diferente a Astori, que era
uno de los impulsores del TLC. Ademas, durante el gobierno de Vazquez
hubo posturas muy dudosas en materia de politica exterior [...] El asunto era
luchar por tener un segundo gobierno de izquierda que fuera mucho mas
prolatinoamericanista. Un gobierno menos amigo de Bush y mas amigo de

América Latina.”!3°

A partir de alli, Moreira formé parte del grupo que apoyaba a Mujica, primero en

126 | Declaraciones reproducidas en encarte de Cotidiano Mujer, disponible en: cotidianomujer.org.uy/sitio/En-
cartes/ 10_encarte_web.pdf

127 | “Outsider” es un anglicismo que refiere a la aparicion en la esfera politica de figuras sin trayectoria previa en
la misma.

128 | Citada en Caillabet (2014: 46).

129 | Necesitaba el 66% de aprobacién, pero obtuvo el 42%. Tres sectores respaldaron su nombre: MPP, Vertiente
Artiguista (VA) y el Partido por la Victoria del Pueblo (PVP) (ver Caillabet 2014: 47).

130 | En Caillabet (2014: 51, 52). Anteriormente, en setiembre de 2006, Moreira habia formado parte del grupo de
52 frenteamplistas que firmaron una declaracién de rechazo al TLC.
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las elecciones internas de junio de 2009 (en las que con el 52,1%, de los votos Mujica
result6 vencedor frente a Marcos Carambula y Astori, quien luego integré la formula
como candidato a vicepresidente) y posteriormente en la campana por las eleccio-
nes nacionales de 2009, en donde Mujica fue electo presidente en el balotaje que se
realiz6 en noviembre de ese ano. En las elecciones parlamentarias de octubre 2009
Moreira resulté electa senadora por el Espacio 609, gracias a los votos a los que llegd
la alianza entre el MPP y el Partido Comunista.

Ya en el Senado, donde asumi6 como legisladora en febrero de 2010, Moreira inte-
gro las comisiones de Constituciéon y Legislacion, Educacion y Cultura, Presupues-
to, Poblacion, Desarrollo e Inclusion y Salud Pablica. A su vez formé parte de dos
comisiones de la Asamblea General: Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Seguimiento del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA), e integrd
el Parlamento del Mercosur.

En su actividad parlamentaria, destacé por su postura respecto a los derechos huma-
nos, donde apoyo la ley interpretativa de la ley de caducidad, que pretendia llevar
ante la justicia a los responsables y a quienes participaron de violaciones a los dere-
chos fundamentales bajo la Gltima dictadura militar (iniciativa que finalmente no
prosperé, debido a posturas contrarias en la propia bancada oficialista y posterior-
mente, por decision de inconstitucionalidad de parte de la Suprema Corte de Justi-
cia), asi como también mantuvo una postura critica frente al actual rol de las Fuerzas
Armadas y al poder heredado por la institucién tras el ltimo periodo dictatorial.

Particularmente, a partir de su tercer ano como legisladora, cobr6 gran visibilidad
por su papel en la promocién del proyecto que buscaba despenalizar la interrupcion
voluntaria del embarazo, en donde tuvo un rol protagénico que permitié la concre-
ci6n de la normativa. Sus acciones y su discurso en la materia, asi como intervencio-
nes en donde habia una explicita referencia a los pasos que debian darse en pos de la
igualdad de género y de derechos post materiales (que ademas de la despenalizaciéon
del aborto voluntario, incluy6 al matrimonio entre personas del mismo sexo, la lega-
lizacion de la marihuana y el voto consular), la volvieron una referente politica de la
concrecion de la denominada “agenda de nuevos derechos”. Asimismo, la defensa
de “viejas banderas” de la izquierda (como las criticas a las Fuerzas Armadas, su
postura en relacion a los derechos humanos y a las medidas a tomar frente a la vio-
lacion de los mismos durante la dictadura, su posicién contraria a la presencia de las
tropas uruguayas en Haiti o su opinién respecto al rol que debia jugar el Estado en
la economia y el desarrollo del pais), la volvian una figura interesante para quienes
consideraban que algunas de estas ideas habian dejado de estar tan presentes en los
sectores mayoritarios del FA, o incluso representaban un desafio frente a las lineas
mas moderadas dentro del partido.
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A fines de 2012"!, militantes independientes y no sectorizados empezaron a promo-
ver, ante la cercania del periodo electoral, la posibilidad de que en las elecciones in-
ternas del FA se presentara una candidatura que representara esas otras voces dentro
de la fuerza politica, que podian no estar reflejadas en un eventual escenario en el
que Vazquez fuera el Gnico candidato. Poco tiempo después, a principios de 2013,
una base social heterogénea dentro del FA (que se autodefiniria luego como ‘frentistas
independientes, viejos militantes, jovenes deseosos de un recambio generacional, mujeres defensoras de
sus derechos, referentes sociales y culturales”™??) comenz6 a identificar a Moreira como la
figura que podia representar esa alternativa dentro de la fuerza politica.

Sin embargo, en un comienzo Moreira negaba que fuera ella quien debiera encarnar
la propuesta de la renovacion: A veces aparecen pdginas Constanza Moreira 2014, yo me de-
claro absolutamente inocente. Estdn desautorizados por mi”, declaré el 26 de febrero de 2013
en una entrevista radial'*?, explicando luego a qué se referia con esa negativa en un

mensaje a quienes promovian su precandidatura:

He visto que han estado muy activos tltimamente discutiendo autorizacio-
nes y desautorizaciones varias. La palabra autoridad viene de autor y, en este
sentido, ustedes son duenos de este Facebook y haran con él lo que mejor les
parezca. He evitado interferir con este y otros sitios que tuvieron similares
propositos (ademas, nunca he tenido Facebook!). No obstante ello, quiero de-
cir que siempre me he sentido honrada por estos reconocimientos, y doy por
sentado que estan hechos con la mejor buena fe. Pero no soy candidateable a
presidenta, ni nunca lo fui, y entiendo, porque me lo han preguntado muchas
veces, que algunos daran por sentado que yo soy la ‘autora’ de esta propues-
ta. Entonces, ¢qué tal si nos proponemos remar en otra direcciéon? En vez de
pensar desde la l6gica tan consolidada de las candidaturas, intentemos renovar
ideas, practicas, sensibilidades, y —sobre todo— busquemos un modo de hacer
politica con ello."**

Pero aunque en un principio afirmaba que no seria ella quien encarnara una candi-
datura alternativa, considerd que si debia existir esa figura dentro del FA:

[...] a no asustarse si a muchos no les gusta Tabaré. A muchas mujeres por
lo del aborto, y a los antimperialistas por lo de Bush. El problema no es que
a algunos no les guste Tabaré. El problema es que no puedan expresarlo. O
que siempre les digan: eso no se discute aca. O, peor atn, que lo hagan sélo
a condicion de que estén “del lado de afuera”. ;Pero acaso no queriamos que
el FA fuera una casa mas habitable? :No lo repetimos en la eleccion inter-

131 | Ver Johnson (2014a).

132 | Tomado de www.constanza.com.uy/constanza

133 | Declaraciones en entrevista con Gabriel Romano en Radio Uruguay.

134 | Tomado de Blog Constanza Moreira. www.facebook.com/BlogConstanzaMoreira
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na a todo el que lo quisiera oir? Ah... pero para eso la casa tiene que estar
abierta. Y si esta abierta, tiene que ser grande. Por aquello de que somos
muchos. Asi que bienvenido el que florezcan mil ideologias, y otras tantas
candidaturas.'?

Moreira declaraba ptblicamente que la renovacion de los liderazgos dentro del FA
era necesaria y que en las internas deberian competir varias candidaturas, “sobre todo
porque hay un electorado mal representado por Tabaré hoy, no hace diez o quince afios, y no porque
Tabaré sea malo sino porque no los representa adecuadamente. Me parece que son los jovenes, es un
electorado mds moderno, menos leal politicamente (a un partido); también las muyjeres™ . Segin
consideraba, el tiempo para comenzar a renovar los liderazgos dentro del FA era en
las elecciones de 2014, ya que se contaba con condiciones favorables (debido, por
ejemplo, a la buena situaciéon econoémica del pais y a la alta legitimidad del gobierno)
que abrian espacio para “audacias politicas”; el no hacerlo, sefialaba Moreira, era un
desacierto que podia implicar incluso un retroceso:

Para algunos el regreso de Tabaré es una restauraciéon conservadora. Para
mi quiza se trate de una pretension de restaurar el orden anterior y digo pre-
tensién porque no se va a restaurar en muchos aspectos [...] Sobran ejemplos
para suponer que con Tabaré daremos una vuelta atras en muchos aspectos,
pero se razona que ya lo tenemos, entonces lo llevamos de candidato y de
esta forma nos evitamos la delicada deliberacion politica de elegir uno nuevo.
Creo que varios se dijeron: aca tenemos que ganar y con Tabaré ganamos y
ese razonamiento se olvida de la gente que esta desilusionada, de los que estan
malhumorados.'”’

Pese a la postura de Moreira, en las redes sociales iba tomando fuerza la idea de que
era ella quien debia consolidar la candidatura alternativa. Como se indicaba en un
blog en el que comenz6 a fundamentarse esta idea,

[...] el nombre de Moreira surge y crece sin demasiado esfuerzo imaginativo,
aun cuando ningan sector del FA la impulsa, aun cuando ninguna encuesta
la tiene en cuenta: parece el resultado inevitable de una ecuacién, lo que no
nos puede llevar a decir que su pre-candidatura sea también “natural”. Por el
contrario, aqui no hay nada natural: Constanza ha venido construyendo un
nuevo discurso de izquierda, al cual le habria llegado la hora de expresarse
electoralmente.'*®

135 | Tomado de Facebook Constanza Moreira 2014, www.facebook.com/ConstanzaMoreira2014?fref=ts,
12/7/13.

136 | Declaraciones de Moreira en entrevista realizada por Daniel Castro para Canal 4, 15/07/13.

137 Citada en Caillabet (2014: 67, 68).

138 | Ver blog de Emiliano Tuala, emilianotualaetcetera.blogspot.com/2013/07/constanza-2014.html
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Este movimiento alternativo dentro del FA gener6 repercusiones en la interna fren-
teamplista: mientras algunos eran mas proclives a la idea de habilitar maltiples can-
didaturas', otros expresaban mayor cautela y aunque no negaban la posibilidad de
que se habilitaran candidaturas multiples, respaldaban de distintas formas la idea
de que Vazquez era el candidato “natural” de la fuerza politica. Asi sefialaban que
la candidatura unica de Vazquez continuaba siendo la mejor opcioén por su gran
0 be-
dian que “no se agraviara gratuitamente” a Vazquez con criticas'', o afirmaban que era

respaldo popular y porque era quien generaba menos problemas a la interna

practicamente imposible vencerlo en la interna'*.

En este marco, Moreira comenzo6 a ser blanco de criticas desde figuras del FA, quienes
en un escenario donde todavia no se presentaban formalmente las candidaturas a la
29143

3

presidencia, consideraban que su opinién sobre Vazquez era un ‘feroz ataque que

dafiaba la unidad del FA. Argumentaban que su posible candidatura “no era una opciin
1) va
que la candidatura de Vazquez estaba “cantada™*® porque se trataba del “candidato na-
tural y el mejor candidato del Frente Amplio™*°. También la senadora Lucia Topolansky, lider
del MPP y esposa del presidente Mujica, declaré que Moreira se equivocaba al cons-

seria” (como manifest6 el ministro de Defensa, Eleuterio Fernandez Huidobro
2145

truir una candidatura criticando a Vazquez, e incluso fue critica ante la posibilidad de
que integrara una eventual formula en calidad de vicepresidenta, dado que no podia
“haber un cortocircuito” en el binomio de la formula presidencial'.

Ademas de los pronunciamientos a titulo individual, también comenzaron a pronun-
ciarse los sectores del FA. En julio, el MPP tomo la decision de apoyar la candidatura
de Vazquez y habilitar otras candidaturas, lo que de cierta forma condicion6 a la
fuerza politica, ya que se trataba del sector mayoritario de la misma. El resto de los
sectores mayoritarios dentro del I'A fueron expresando su apoyo a Vazquez y a co-
mienzos de agosto, éste confirmo6 su precandidatura. Posteriormente, a principios de

139 | En junio de 2013, en el Comité de Base 33 Orientales se realiz6 el Primer Encuentro de Frenteamplistas por
Candidaturas Multiples, y en julio de 2013 se realiz6 en el local de la Coordinadora B del FA un acto promovido por
quienes impulsaban la idea de que se generaran candidaturas alternativas, del que participaron como oradores el
senador socialista Daniel Martinez, el vicepresidente del FA Juan Castillo (Partido Comunista) y la senadora Moreira
(ver nota en www.uypress.net/uc_42840_1.html).

140 | Ver declaraciones de Daniel Martinez en julio de 2013 recogidas por el sitio de noticias www.montevideo.com.
uy/auc.aspx?205074,1,1149.

141 | Ver nota en El Pais sobre declaraciones de la presidenta de FA, Moénica Xavier, en la Mesa Politica de la fuerza
politica, refiriéndose a las criticas expresadas por la plataforma que respaldaba la candidatura de Moreira reflejadas
en el blog de Emiliano Tuala, www.elpais.com.uy/informacion/xavier-pidio-frente-amplio-no-agraviar-tabare-vaz-
quez.html.

142 | Ver declaraciones del senador Ernesto Agazzi en Subrayado, julio 2013, www.subrayado.com.uy/Site/noti-
cia/25072/en-el-fa-debaten-candidaturas-para-competir-con-vazquez.

143 | Ver declaraciones del dirigente socialista Aldo Guerrini en www.uypress.net/uc_42961_1.html

144 | Ver www.elpais.com.uy/informacion/moreira-necesidad-espacio-alternativo-tabare.html

145 | {dem.

146 | Declaraciones del dirigente de la lista 5005 y presidente del IMPO, Gonzalo Reboledo, en www.montevideo.
com.uy/auc.aspx?206133,1,1149.

147 | Ver www.uypress.net/uc_42984_1.html.
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setiembre, Moreira empez6 a declarar en la prensa que no descartaba ser precandi-
data. El anuncio oficial lleg6 el 14 de setiembre, cuando se difundié un comunicado
de la presidenta del FA senalando que Moreira aceptaba que su nombre —presentado
por el Partido por la Victoria del Pueblo (PVP)**~ fuera considerado para las proxi-
mas instancias de definicién sobre las candidaturas del FA.

La candidatura de Moreira fue respaldada por grupos pequefios de larga trayectoria
dentro del FA (como el Partido Socialista de los Trabajadores, ademas del PVP), y
grupos de reciente creacién o que surgieron a la par de su precandidatura, como el
I, Alternativa Frenteamplista, Movimiento de Integracion Alternativo (MIA), Mag-
nolia, Izquierda en Marcha, Agrupacién Resistir, Izquierda Unida (Lista 1971 de
Durazno), Artiguismo y Libertad (Lista 6 de Rocha), Agrupacién Arerungua de Salto
y Agrupacién 31 de octubre de Artigas (ambas dentro del Espacio 567 junto al PVPy
a otras agrupaciones departamentales e independientes) y otros espacios politicos del
Interior del pais. La precandidatura también recibi6 el apoyo de referentes de la iz-
quierda a nivel politico, cultural y social, que fueron destacados a titulo individual'*.

A comienzos de noviembre de 2013, el Plenario del FA habilit6 las candidaturas de Vaz-
quez y Moreira. La corta duraciéon de esa instancia (apenas 40 minutos, lo que le vali6 el
calificativo de plenario “express” por parte de la presidenta del FA, Moénica Xavier'™) ya
adelantaba que no era ese el espacio en el que se daria el debate, que se reservaba para el
congreso a celebrarse a fines de noviembre. La imagen de repetidos abrazos por parte de
los candidatos (acompaiiados de dichos que aludian a la no confrontacién, e incluso de-
claraciones de Vazquez de que “por fin”” una mujer era precandidata a la presidencia de la
Reptblica™) fue una antesala un poco discordante con lo que fue luego el VI Congreso
Extraordinario del FA “Cro. Hugo Cores”. Si bien el congreso habilit6 las precandidatu-
ras de Moreira y Vazquez a la Presidencia para las elecciones internas de 2014, lo hizo
votando las dos candidaturas de forma contrapuesta como proponian quienes apoyaban
a Vazquez"?, lo que fue interpretado por Moreira como una demostracion de fuerza:

Para algunos la grandeza de la candidatura de Tabaré no podia demostrarse
sin demostrar la pequeiiez de la otra candidatura y eso me parecié mezquino,
poco inteligente y de mala politica [...] Me parece que el apoyo que desperto
mi candidatura en el Congreso y que se reflejo en ese 24% de los votos [que
recibié] no es solo por mi persona sino porque mucha gente valor6 que se
estaba avasallando a una minoria.'”

148 | Ver en el anexo 1 de este capitulo el texto de la resolucion presentada por el PVP al Congreso del FA.

149 | Guillermo Chifflet, Eduardo Galeano, Daniel Viglietti, Macarena Gelman, Alberto Couriel, Margarita Per-
covich, Lucy Garrido, Jorge Notaro, Lilian Celiberti, Lilian Abracinskas, Ignacio Martinez, Belela Herrera, Walter
Tournier, Esteban Schroeder, Gabriel Calderén y Samantha Navarro, entre otros.

150 | Ver www.elobservador.com.uy/noticia/ 264250/ criticada-por-el-fa-moreira-buscara-acercamiento-con-vazquez-/
151 | Idem. |

152 | Los partidarios de Moreira proponian votarlas en conjunto.

153 | Citada en Caillabet (2014: 72).
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A partir del congreso la precandidatura de Moreira era, no obstante, una realidad. Asi,
una campana que habia empezado de cierta forma “al margen” de Moreira ahora la te-
nia como principal representante', figura de las voces frenteamplistas que no se sentian
incluidas en el discurso de los sectores mayoritarios del FA, que proponian el retorno de
Vazquez al gobierno. De esta forma la discordancia buscaba expresarse electoralmente
y a la interna del partido, aunque tal como se vio en este apartado ello despert6 impor-
tantes resistencias, que se mantuvieron durante la campana por las elecciones internas.

2155

“Constanza no esta sola”"””. ;Una candidatura secundaria?

Por lo anteriormente mencionado, el escenario que se configuraba a partir del Con-
greso —si bien formalmente habilitaba la candidatura de Moreira— lo hacia en el marco
de fuertes criticas de referentes del FA que lideraban importantes sectores de la fuerza
politica. Esto planteaba un marco inicial de hostilidad, que ya se expresaba previo a la
oficializacion de la candidatura y que se profundiz6 una vez que ésta fue una realidad.
Asi, un discurso que habilitaba genéricamente la alteridad (alegando que permitia que
se expresaran las distintas sensibilidades a la interna del partido) cuando se particula-
rizaba en Moreira se volvia no habilitante, dado que se la criticaba sefialando que sus
declaraciones sobre Vazquez danaban la unidad del FA, al construir una “anticandidatu-
1a”°. Moreira “apenas superd, si es que lo superd, la condicion de politdloga para hacer politica™, dijo
respecto a ella el ministro del Interior y dirigente del MPP Eduardo Bonomi, agregando
que mientras Vazquez habia demostrado sus capacidades para gestionar, a Moreira le
hacian falta condiciones." Incluso el presidente José Mujica entr6 en la “contienda” a
favor de Vazquez, cuando expres6™®: “No tengo empacho en decir que espero que mi compariero
Tabaré Vizquez sea el futuro presidente y quiero recordar que para ello no hay cursos en ninguna facultad.
La acumulacion de experiencias, el haber estado cinco afios al frente del pais [. . .] le permitirdn a Tabaré
hacer una presidencia notable para el destino del Uruguay.” Ademds sefiald que el “factor experiencia” era

fundamental para la conduccion y que a la sociedad “no le convienen los experimentos™.

Ya fuera con palabras o apelando a otros elementos discursivos —como se podia ver en
la escenificacion de las apariciones puablicas en las que confluian ambos precandida-
tos—, se indicaba que Vazquez era el candidato “natural” del FA y que cualquier otra
persona que aspirara a la candidatura seria de menor porte, con menos experiencia, s

154 | En cuanto a las redes sociales, a partir de la oficializacién de la precandidatura de Moreira la pagina de Face-
book Constanza 2014 pasé a formar parte de la difusion oficial de la misma.

155 | El subtitulo alude a las primeras pintadas que aparecieron en la via ptblica en respaldo a una eventual candi-
datura de Moreira, en las que en senal de apoyo se escribia: “Constanza no esta sola”.

156 | Al respecto ver declaraciones del senador de la Vertiente Artiguista Enrique Rubio a La Diaria (ladiaria.com.
uy/articulo/2013/9/a-una-de-largar/?m=humor)

157 | Ver Croénicas, 29/11/13, p. 7.

158 | Ver www.republica.com.uy/tabare-debe-ser-presidente/432868/
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decir, se trataria de una candidatura deficitaria en términos generales en comparaciéon
con la del ex mandatario. Asi, el discurso de la alteridad, cuando se concretaba en una
figura desafiante, se construia en términos de “contra-figura”, de amenaza a la unidad
y al candidato natural: la candidatura alternativa se volvia entonces antinatural, y por
tanto, se la trataba como a un peligro potencial. Desde esta construccion discursiva,
la candidatura de Moreira era extrafia al FA y al gobierno: se trataba de una outsider,
una académica, sin experiencia como politica ni como gobernante. Paradojicamente,
muchos de quienes realizaban estas criticas eran integrantes del MPP, principal fuerza
detras del Espacio 609 por el que Moreira habia sido electa legisladora. A estas criticas
se sumo que tras la formalizacién de su precandidatura, el Espacio 609 le pidi6 que se
constituyera como sector parlamentario propio™ y segin trascendio en prensa, para
las elecciones internas la Direccién Nacional del MPP resolvié dejar fuera del Espacio
609 a los dirigentes y sectores que apoyaran la precandidatura de Moreira'™.

Parte de esta administracion hostil de la construccién de liderazgos alternativos den-
tro de la fuerza politica paséd por la invisibilizacién de la candidatura de Moreira,
lo que se demostraba incluso en el plano menos tangible de lo simbélico, cuando
ambos candidatos coincidian en actos del FA. En el Congreso Hugo Cores, Moreira
y Vazquez subieron juntos al estrado, tras lo cual Vazquez alz6 los brazos y recibi6
una ovacién, mientras recorria el escenario aplaudiendo. Por su parte, Moreira que-
d6 inmévil en segundo plano y alineada con dirigentes del FA que ya estaban alli, y
que saludaron a Vazquez cuando éste se acerco pero no hicieron lo mismo con ella.
En ese marco, la precandidata abri6 la oratoria, con un discurso en el que estuvieron
presentes algunos de los puntos que mas polémica habian causado en el contrapunto
con Vazquez: “Respetaré el programa punto por punto, coma por coma, porque yo soy de quienes se
aferraban al programa para luchar por la despenalizacion del aborto [ovacion], por la participacion
de las mugeres, por la presencia de mds mugeres en politica, compafieros, que también tenemos eso en
el programa.”*"

Esta frontalidad fue producto en parte del contexto en el que debid pronunciar su
discurso, afirmé luego Moreira:

Yo preparé cuidadosamente mi discurso. Quiza en otro contexto no hubiera
sido tan abierta, tan frontal en algunas cosas como con el programa y la des-
penalizacion del aborto, pero lo cierto es que en el Congreso me senti abando-
nada por muchos dirigentes. Al terminar el Congreso, cuando fuimos Tabar¢
y yo a saludar todos se agolparon al lado de Tabaré. Hubo varios minutos que
estuve completamente sola. Nadie se acercd.'®

159 | Ver constanza.com.uy/constanza

160 | Ver www.clobservador.com.uy/noticia/261538/sobre-el-espacio-609-y-apoyos-a-moreira/

161 | Discurso de Moreira luego de ser proclamada Precandidata a la Presidencia de la Republica por el Frente
Amplio. IV Congreso Extraordinario “Hugo Cores”, 24/11/2013.

162 | Citada en Caillabet (2014: 73).
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En el 43° aniversario del acto fundacional del FA del 26 de marzo de 1971, se realizd
el primer acto junto de los precandidatos en la Plaza 1° de Mayo, donde nuevamente
se observo que la precandidata volvié a quedar en segundo plano frente a la figura de
Vazquez. Pese a que Moreira habl6 antes que Vazquez, siguiendo una lista de varias
oradoras'® y precedida de referencias discursivas a la participaciéon femenina en la
politica, donde se resalté el hecho de que se trataba de cuatro oradoras y un orador
(en contraste con el acto fundacional de 1971, donde tinicamente habia hablado una
mujer, Alba Roballo), la escenificacion de su discurso fue desde un lugar secundario.
Vazquez fue el tltimo orador, al igual que lo habia sido el lider historico del FA Liber
Seregni, en aquel acto de 1971. Su discurso por tanto marcaba el cierre del acto, que
suele considerarse uno de los momentos mas importantes de este tipo de encuentros,
por lo que se reserva el “plato fuerte” para ese entonces. Previo a que el candidato
comenzara a hablar, subi6 la musica, hubo cambio de luces en el escenario, las ban-
deras flamearon entre la multitud congregada en la Plaza 1° de Mayo. La mayoria
de ellas reproducian la bandera de Otorgués ya tradicional de la fuerza politica, y
eran numerosas las banderas y pancartas de los sectores, la mayoria de los cuales
apoyaban a Vazquez (Partido Comunista, Partido Demécrata Cristiano, Vertiente
Artiguista, MPP, Asamblea Uruguay, Partido Socialista, las listas 5005, 1813 y 711),
aunque también podian verse algunas banderas y pancartas de quienes respaldaban
a Moreira (PVP, Ir, y banderas genéricas de la campana con un dibujo que represen-
taba el rostro de la precandidata).

Otro hecho significativo era la escenificacion del acto en cuanto al uso del espacio.
El escenario, con el Palacio Legislativo como trasfondo, se encontraba en uno de
los extremos de la plaza, mientras que en el otro, el monumento a los martires de
Chicago se habia iluminado con los colores de la fuerza politica y se habia montado
una pequefia exposicion historica del FA, donde a través de fotos y frases cortas se
ilustraban diferentes hitos de ese partido. Entre la muestra historica y el escenario,
estaba el espacio donde se congregaban mayoritariamente los asistentes al acto. Alli
también se habia dispuesto carteleria institucional del FA en sitios visibles dentro de
la plaza, donde podian verse grandes carteles en rojo, azul y blanco que aludian a
logros de la fuerza politica (identificados por el titulo #LogrosFA). Entre los logros
mencionados se incluian el Sistema Nacional Integrado de Salud, las operaciones de
ojos con la colaboracién de médicos cubanos, los derechos humanos en relacién a la
ultima dictadura militar, la disminucién de la pobreza y la indigencia, mejores con-
diciones y salarios para los mas desfavorecidos (trabajo doméstico y trabajo rural),
minimos historicos de desempleo, la recuperacion de los consejos de salarios, la re-
ferencia a los apoyos para recuperar empresas, la negociacién colectiva y la libertad
sindical, la creacion de la universidad tecnologica en el interior, y el retorno de miles
de uruguayos al pais.

163 | La lista incluy6 a la militante de la Coordinadora A, Mikaela Akar, a la referente de la Comisién Nacional No
ala Baja, Fabiana Goyeneche, y a Xavier.
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En el centro de la plaza se habia armado una estructura, en el interior de la cual
habian situado a la mayoria de las camaras de los medios de prensa. Colgando de
esa estructura se encontraban otros carteles que también aludian a logros del FA,
con igual tamafo pero sin iluminacién y en punto ciego, que impedia que salieran
en las imagenes de la prensa: se trataba de logros que aludian a género y diversidad
(igualdad en derechos, ley de licencia parental y reproduccion, ley de matrimonio
igualitario y derecho a la identidad de género).

Como se vera a continuacién, estos temas poco iluminados y secundarios en la dis-
posicion espacial precisamente fueron centrales en la propuesta de la precandidata.
Propuesta que fue recorrida en sus aspectos centrales por Moreira en ese acto ani-
versario del primer acto publico del FA, lo que le valié nuevas criticas de dirigentes
frentistas, que sefialaron que la precandidata amenazaba la unidad del partido con
su “excestwo perfilismo™ (critica que de una forma menos directa, también habia estado
sugerida en el discurso de Vazquez durante el acto, en el que llamé a mantener y cul-
tivar imperativamente la unidad del FA). La jefa de campafia de Moreira, Margarita
Percovich, sali6 al cruce de estas nuevas criticas argumentando que la diversidad de
ideas era el fundamento de que se realizaran internas:

Teniendo presente que las elecciones internas son una instancia fundamental
para el debate de ideas al interior de cada colectividad politica, me sorprende
que algunos compafieros hayan interpretado la intervencion de Constanza
como destemplada, y que la hayan fustigado a causa de una aparente falta de
sintonia con el tono unitario que el acto buscaba proyectar. La unidad del FA
es un valor que todas y todos debemos cultivar dia a dia, pero no podemos
olvidar que, desde nuestros origenes hasta la actualidad, esa unidad convive y
se alimenta de una amplia diversidad, y que la tolerancia por esa pluralidad
de miradas y sensibilidades también debe ser cultivada diariamente. En su
discurso, Constanza planted sus propios acentos programaticos, si. De eso se
trata una interna, de marcar matices, atin en la unidad.'®*

A esto, Moreira agregd que no manifestar diferencias no fortalecia la unidad, sino
que empobrecia el debate de la izquierda:

Me parece que ningin debate importante de la izquierda puede restringirse a
la orgéanica. La izquierda es mucho mas que la organica, son sus electores, los
izquierdistas de a pie, los que escuchan este programa... que si tuvieran que
depender del “internismo” de la organica solo recibirian los comunicados ofi-
ciales de las mesas politicas sobre lo que alli se resolvié. Eso no genera ningin
debate ni ninguna apertura de ideas hacia la gente. Es una visién “internista”

164 | Nota titulada “El FA y las elecciones internas: la diversidad dentro de la unidad”, en www.constanzapresiden-
ta.com.uy/noticias/fa-y-las-elecciones-internas-diversidad-dentro-unidad=.
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de lo que debe ser un debate politico. Estamos en campafia, los debates se dan
en los medios de comunicacion |...]. Tratar de tapar las diferencias que tene-
mos con relaciéon a muchos temas es empobrecer el debate de la izquierda, no
es enriquecer la unidad, sino empobrecer el debate.'®

Un debate que, segiin argumentaban, era necesario que se procesara dentro del FA
para seguir transformando y renovando a la fuerza politica.

Los acentos discursivos: luchar todas las luchas

La necesidad de generar un debate a la interna de la izquierda que profundizara el pro-
yecto de cambio fue sostenida una y otra vez por la precandidata durante la campafa,
tanto desde el estrado de los actos como desde el micréfono de los medios de comuni-
cacion. También desde esta optica, se reivindicaba la necesidad de las internas como
un espacio para que el FA pudiera discutir su propia agenda en base a prioridades de
izquierda y no a las que podian surgir del debate con la derecha politica, como podia
verse con lo sucedido en el caso del debate sobre la inseguridad, tema promovido fuer-
temente por los partidos Colorado y Nacional. En este sentido, se reivindicaba la nece-
sidad del debate promovido a partir de las internas sobre el fundamento de que serviria
para que un nuevo gobierno del FA fuera mas hacia la izquierda, lo que surgiria como
resultado de la propia confrontacién de ideas en la fuerza politica'®.

En el discurso de Moreira se observa una reafirmacién de lo ptblico, una profun-
dizacion del rol de Estado como motor para el desarrollo y como promotor de po-
liticas sociales, donde se apela a visiones mas “tradicionales” de la izquierda (como
por ejemplo lo referido a las alianzas con el exterior, donde prima un enfoque la-
tinoamericanista de la politica), a la vez que se propone profundizar lo que se hizo
en los gobiernos del FA o se marcaba en los tltimos programas de la fuerza politica
desde una visiéon “mas hacia la izquierda” (como es el caso de las propuestas en tor-
no a derechos humanos y Fuerzas Armadas). Estas propuestas se realizan a su vez
desde un lugar que incorpora las demandas de la agenda de nuevos derechos y que
ademas impulsa la transformacion del FA (renovacion generacional y de género, e
incorporacioén de criterios técnicos en la seleccién de cargos de confianza) y busca

165 | En entrevista en Radio El Espectador,www.espectador.com/politica/291884/ constanza-moreira-lo-mas-im-
portante-que-hemos-conseguido-es-la-desnaturalizacion-del-apos-vazquismo-apos-dentro-del-fa.

166 | Respecto a ello Moreira afirmé en la misma entrevista en Radio El Espectador: “Constanza Moreira estd a la
1zquierda de Vdzquez, sin duda. Por lo menos en un par de cosas. St la cuestion de las mujeres y la despenalizacion del aborto pueden ser
consideradas la izquierda en la agenda de derechos, estamos a la izquierda. Si los temas de politica exterior mds pro gobiernos progresistas
de América Latina, mds distanciados de la Alianza del Pacifico, son estar a la izquierda, estamos a la izquierda. ¥ st ir por una politica
de derechos humanos que retvindique el término terrorismo de Estado y se distancie de esta idea de la reconciliacion es estar a la izquierda,
estamos a la izquierda™.
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sumar otras voces al proceso de toma de decisiones (proponiendo mecanismos de
gobernanza, reconociendo el papel de la sociedad civil organizada).

Un sintesis de esta articulacion entre la agenda tradicional de la izquierda y esta
nueva agenda puede resumirse en la frase que la precandidata repetia en sus actos:
Arriba los que luchan, todas las luchas”, lo que ampliaba la vieja consigna de izquierda de
‘Arriba los que luchan” con la idea de que no debe reconocerse un solo tipo de des-
igualdad (ya que esta frase se utilizaba en contextos que daban por sobreentendido
que “la lucha” era la de clases) sino que debian considerarse otras luchas, como las
que se establecen en la agenda de consagracion de los nuevos derechos. Esta agenda,
segin explico Moreira en el acto de lanzamiento de una de las agrupaciones que
respaldaban su candidatura, era tan importante como la anterior:

Cuando me dicen que nosotros hablamos de la “agenda blanda” y que noso-
tros no hablamos de la “agenda dura”, que es la agenda de la economia y la
agenda de la lucha de clases, les digo [...] Sin derechos laborales no se entiende
coémo vamos a llevar la lucha de clases adelante, y sin derechos y democracia,
no hay lucha politica en este momento que valga la pena. La agenda de los de-
rechos y las libertades no es una agenda blanda, sino que es la condicién sine
qua non para llevar adelante cualquier agenda dura, por ejemplo la agenda de
la distribucion del ingreso, que no existiria si primero no existiera el derecho a
agremiarse, las libertades sindicales, etc.'”’

En las paginas siguientes se expone cudles fueron los énfasis programaticos de la can-
didata y de qué forma se escenifico ese discurso, describiendo de una manera densa
su propuesta de generar una “nueva politica”.

Los énfasis programdticos

Si bien el FA contaba con un programa de gobierno para el periodo 2015-2020,
la campana de Moreira elabor6 un documento que marcaba ciertos énfasis hacia
un eventual tercer gobierno. Ese documento, denominado “Acentos Programati-
cos”, establecia una serie de propuestas vinculadas a la educacion, los derechos
humanos (particularmente, aquellos de segunda, tercera y cuarta generacion)'®,

167 | Moreira en acto lanzamiento del Ir, 25/03/14. Registro propio.

168 | La clasificacién de derechos en generaciones fue introducida por Vasak (1984). Inspirado en los pilares de la re-
volucién francesa (libertad, igualdad, fraternidad) este autor planteé una primera generaciéon de derechos asociados
al plano civil y politico (libertad), una segunda asociada a los derechos econémicos, sociales y culturales (igualdad)
y una tercera asociada a derechos de solidaridad (fraternidad). A estas tres generaciones actualmente se agrega una
cuarta, que segun Vallespin (2002) comprenderia a los derechos que no se incluyen en la tercera generacion y a las
reivindicaciones futuras de nuevos derechos.
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la seguridad, el rol de las Fuerzas Armadas, el desarrollo, las relaciones interna-
cionales, la reforma del Estado y la democratizacion.

Lo referente a educacién estaba contenido en el primer capitulo, titulado “Mas in-
teligentes que ilustrados”. Alli, se apelaba a un proyecto de pais que exigia mejorar
los niveles educativos de toda la poblacion, para lo cual se proponian una serie de
medidas respecto a la educacién inicial y primaria, la educacién media y la edu-
cacion terciaria, que avanzaban sobre los principios generales establecidos en el
programa del FA respecto a mejorar el salario y condiciones de trabajo de quienes
trabajan en la educaciéon (aumentando el presupuesto para llegar a la meta del 6%
del PBI), y respecto a desarrollar un Plan Nacional de Educacién a través de un
acuerdo social entre la comunidad educativa y la comunidad politica. En cuanto
a educacién inicial y primaria, las propuestas se dirigian a mejorar condiciones
laborales y salariales de los/las docentes, asi como también a ampliar la oferta y
cobertura (de centros de tiempo extendido y de la propuesta educativa para nifios
y ninas de 0 a 3 anos), lo cual se vinculaba con la puesta en marcha de un sistema
nacional de cuidados, dado que repercutia directamente sobre el tiempo con el
que cuentan las personas que brindan cuidados dentro de una familia (de hecho
este vinculo se hacia explicito en el documento, donde se aludia a “Ampliar la oferta
de la educacion inicial en funcion de las demandas horarias de las madves trabajadoras y de las
Jamilias, integrando este componente al Sistema Nacional de Cuidados y al sistema CAIF™'™).
En este nivel también se proponia “promover enfdticamente” planes y programas des-
tinados a educar para la tolerancia y el respeto a la diversidad y para la no discri-
minacién de cualquier tipo (segin sexo, racial, étnica, de orientacion sexual, de
condicién social o religiosa).

En educacién media, las propuestas se dirigian a reducir la desvinculacién y aten-
der la demanda insatisfecha, aumentando la cobertura y la oferta, asi como tam-
bién potenciando los programas que se considera que han tenido un mayor éxito
relativo para la permanencia de las y los estudiantes en el sistema educativo. Por
otra parte, en educacién terciaria, los énfasis se colocaron en completar el proceso
de instauracién de una universidad pedagodgica, en fortalecer la formacién y ac-
tualizacién pedagdgica permanente, asi como también en aumentar los recursos
destinados a la Universidad de la Reptblica, los destinados a la investigacién cien-
tifica, y se incluy6 el promover el retorno de los cientificos radicados en el exterior
y la consolidacién de la diversificaciéon de la oferta de educacion terciaria en el
interior del pais.

Elsegundocapitulodeldocumentosedestinabaalaprofundizaciéonenderechos. Titulado
“Paraquelosderechosseanhechos”, eraelmasextensodelospuntostratados,connueve
sub items que hacian referencia a derechos universales de tercera o cuarta generacién,

169 | “Acentos programaticos”, p. 4.
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asi como también a derechos de grupos poblacionales considerados como vulnerables.
Entre los derechos que se busca promover, se encontraba el derecho a la informacién
y la democratizacién del sistema de medios (continuando con el camino trazado por
el decreto sobre la asignacion de frecuencias de television digital abierta y el Proyecto
de ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual, PLSCA). Entre las propuestas que
se relacionaban con este punto, se incluia el realizar un seguimiento y control efecti-
vo de la publicidad o programas que de alguna forma alentaran a la discriminaciéon
(sexista, homof6bica, racista, violenta, xenofoba, etc.) y un estricto control de la ex-
hibicion de la violencia explicita, con apoyo de la sociedad civil y las unidades de re-
gulacion del Estado. Asimismo y relacionado con este derecho, se incluia el derecho
a los bienes culturales, tanto en lo que referia a la promocién del ejercicio ciudadano
de los derechos culturales como al reconocimiento del rol de artistas y creadores,
generando cambios institucionales para afianzar sus derechos.

Un punto importante dentro del capitulo era el derecho a los cuidados, en el que
se definia al SNIC como “un pilar fundamental en la lucha contra la desigualdad™, tanto de
género (dado que son las mujeres quienes mayoritariamente brindan cuidados de
forma no remunerada en las familias) como a nivel de ingreso, ya que la oferta publi-
ca de cuidados se catalogaba como insuficiente y generaba una brecha entre quienes
pueden pagar por cuidados en el mercado y quienes no pueden hacerlo. Los cuida-
dos, se indicaba, son un derecho de todas las personas en situaciéon de dependencia,
que deben ser incluidos en la matriz ptblica de proteccién social:

En tanto derecho, el ejercicio del cuidado debe ser garantizado por el Estado:
éste debe responsabilizarse por la rectoria del SNIC y por el cumplimiento de
la politica ptiblica por parte de los otros actores que, junto con él, son corres-
ponsables del bienestar: familia, mercado y comunidad, en el marco de un

nuevo contrato de género.'””

Para superar el déficit de cuidados se indicaba que era necesario incluir varones en
las tareas de cuidado (a nivel tanto familiar como institucional), asi como también se
problematizaba la inequidad que la capacidad diferencial de pago en los cuidados
remunerados genera en la actualidad. Por ello, se proponian diversas medidas para
implementar el SNIC, dando lineamientos para ello a nivel institucional, normativo
y reafirmando algunas de las definiciones que fueron tomadas respecto al mismo res-
pecto a sus criterios de priorizacion de poblaciones (es decir, senalando que deberia
centrarse en primera infancia, personas en situacion de discapacidad y adultos/as
mayores dependientes).

A su vez, el derecho de las personas en situacion de discapacidad y el derecho de las
personas adultas mayores fueron desarrollados como subitems independientes, por lo

170 | “Acentos Programaticos”, p. 8.
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que se los destacd atin mas en el documento, asi como también lo fue el derecho de
las personas con problemas de salud mental.

Dentro de los derechos mas tradicionalmente asociados a la matriz de proteccién so-
cial de la izquierda, se profundizaba sobre el derecho a la vivienda digna (para poder
llegar particularmente a los sectores de la poblacién mas vulnerables, no solo a nivel
socioeconémico sino también debido a situaciones particulares'’!) y sobre el derecho
a la salud, avanzando sobre los cambios establecidos a partir del Sistema Nacio-
nal Integrado de Salud (SNIS), desmercantilizando el sistema de salud y haciéndolo
mas amigable con las y los usuarios, recalcando a su vez la necesidad de incorporar
prestaciones especificas para las personas trans que desearan adecuar su fisico a su
identidad sexual.

El Gltimo subitem del capitulo, referido a las drogas, significativamente no se titu-
laba como los anteriores (donde siempre se aludia a “el derecho a”) sino que decia:
“Drogas: el debate inconcluso”, sefialando ya desde el punto de partida una dualidad
existente respecto al tema. Alli se proponia continuar con la politica de regulacién de
la marihuana y fortalecer los mecanismos de prevencion, atenciéon a consumidores
problematicos de sustancias y apoyo a sus familias.

En el tercer capitulo, que llevaba por titulo “La izquierda y la superacion del para-
digma represivo: mas convivencia y no a la violencia”, se indicaba que el campo de la
“seguridad pablica” era uno en el que se libraba “una de las principales batallas ideoldgicas
de la izquierda™"*, donde la solucién no podia pasar por encarcelar a miles de jovenes,
en su mayoria pobres, a la vez que debian reconocerse todas las formas de violencia:
“de los adultos sobre los mifios y nifias, de los hombres sobre las mujeres, de las patotas sobre el indi-
viduo, de los armados sobre los desarmados, de los poderosos sobre los vulnerables™ 7.

En este marco se proponia una estrategia integral de seguridad que subordinara las
acciones de seguridad a una estrategia de integracion social (bajo el entendido de que
la violencia es resultado de la desigualdad, se vinculaba a la politica de seguridad con
la politica social). En aras de lograr el objetivo de superar el paradigma represivo, se
proponia modificar las penas, desarrollar una politica preventiva del delito, educar
en torno a la convivencia, mejorar las capacidades de los distintos actores del sistema
(y particularmente, de la policia), y desarrollar una intensa campafia por el “No a la
Baja”, “fundamentando enfdticamente las razones por las cuales bajar la edad de la imputabilidad
a los 16 afios de edad no soluciona los problemas de seguridad™™*.

171 | Por ejemplo, se planteaba crear mayor disponibilidad de viviendas para mujeres en situaciéon de violencia que
debieran abandonar el hogar de convivencia del niicleo familiar, tanto transitoria como permanentemente.

172 | “Acentos Programaticos”, p. 14.

173 | {dem.

174 | {dem.
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A su vez y dado que la politica de lucha contra la violencia era mas amplia que la
inseguridad asociada a delitos contra la propiedad, se indicaba que debia incluirse
la lucha contra la violencia doméstica, la violencia de género, la violencia y el abuso
contra niflos, ninas y adolescentes, la violencia laboral e institucional, los temas de
acoso y discriminacién, el bullying, la violencia simbdlica, etc. En este marco, se
proponia hacer énfasis en el combate a la desigualdad de género en todas sus formas,
mejorando la asistencia a las mujeres victimas de violencia, asi como también se
proponian medidas para reforzar los mecanismos y dispositivos que buscan combatir
la trata y el trafico de mujeres, llamando también la atencién sobre la pornografia in-
fantil y la explotacion sexual de nifas, niflos y adolescentes, proponiéndose combatir
fuertemente la violencia, abuso y maltrato de los mismos.

El cuarto capitulo, denominado “Democracia en construccién”, si bien reconocia
virtudes en la construccién de la democracia uruguaya, marcaba algunos déficit,
como el hecho de que la tasa de participaciéon de mujeres en politica fuera “bgjisima™,
existiera un rezago en materia de derechos humanos, no se hubiera aprobado el voto
en el exterior, faltara un sistema de financiamiento de los partidos y regulaciéon de la
publicidad politica mas transparente e igualitario, etc. Por ello, se proponia revisar
tres aspectos principales:

a) la matriz partidocratica en la construcciéon de consensos de cara a la definicién de
grandes politicas nacionales, dando mayor participaciéon a la sociedad civil y a las
propias instituciones estatales en el disefo y construccion de las politicas, revisando
a su vez la estructura de cargos de confianza, haciendo pesar la idoneidad “tcnica,
politica y moral” y empleando criterios que tengan en cuenta el género, la edad y el
origen geografico de las personas.

b) la renovaciéon dentro del Frente Amplio, tanto generacionalmente como en lo re-
ferente al género, bajo el entendido de que como se trataba del principal partido del
pais, lo que hiciera el FA en su politica interna repercutiria sobre toda la estructura del
Estado. En cuanto a género, se proponia nombrar gabinetes paritarios (es decir, con
igual participaciéon de varones y de mujeres), buscando la representaciéon adecuada en
todos los organismos del Estado. Asimismo, se proponia “luchar para que la cuota de género
sea exigente, permanente y no solo de listas electorales sino de representaciones parlamentarias efectivas”™,
proponiéndose a su vez “prolongar la ley de cuota indefinidamente™ . En lo referente al re-
cambio generacional, se proponia privilegiar la participacién de menores de 40 afios
de edad en altos cargos de conduccién politica.

c) los criterios de decision, asignacion de derechos y principios politicos de la consti-
tucién, llevando a cabo un proceso de reforma constitucional.

175 | “Acentos Programaticos”, p. 17.
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“El Estado justo” era el titulo que llevaba el quinto capitulo. En éste se proponia
continuar con la implementacién de la reforma de la administracion central llevada
adelante por los gobiernos del FA, y teniendo en cuenta las contradicciones que se
suscitaron entre el Poder Judicial y los demas poderes del Estado'’®, también se pro-
ponia revisar las relaciones entre el Poder Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, para
lograr una mayor articulacién. Como tltimo punto de este capitulo, se proponia
avanzar en “la deuda pendiente” de verdad y justicia en relacion a las violaciones a los
derechos humanos cometidas durante la tltima dictadura.

En el sexto capitulo, titulado “El desarrollo como problema: cuatro alternativas”, era
otro de los mas extensos del documento, y en él se desarrollaban diversas propuestas
referidas a la matriz productiva (y a la necesidad de que se realizara una transfor-
macién que tuviera como eje la agregacion sistematica de valor a la produccion y
contenido tecnoldgico); la inversion extranjera directa (para que fuera funcional a
la estrategia de desarrollo); donde el Estado fuera un motor de la investigacién y la
innovacion (por ejemplo a partir de su sistema de compras publicas y, continuando
con la estrategia presidencial de incorporacion de los gabinetes productivos de los
paises del Mercosur, se planteaba extender la complementariedad productiva a otros
sectores). También se planteaba que el Estado privilegiara sobre el sector capitalista
a la “rica economia social y solidaria” del pais y se reafirmaba que en un tercer periodo
de gobierno del I'A, avanzar hacia la igualdad implicaba, entre otras cosas, acortar
la brecha entre los salarios mas bajos y los mas altos, redistribuir entre ganancia y
salario impidiendo una escalada inflacionaria a través de politicas de negociacion de
precios con el empresariado y comenzar a combatir la concentracion de la propiedad
(tanto inmueble como rural, entre otras formas). En este plano, se destacaba el rol del
Estado como motor central en el desarrollo y en la distribucién del ingreso, teniendo
a la politica tributaria, el gasto publico social y la inversion pablica como las tres
politicas mas importantes en este sentido.

El séptimo capitulo, titulado “El rol de las Fuerzas Armadas en la sociedad uru-
guaya”, comenzaba reconociendo la reforma de la politica de defensa iniciada por
los gobiernos del FA, sefialando que sin embargo quedaba pendiente el reformar
integralmente la educacién civil y militar, el pasaje a la 6rbita civil de funciones que
quedaron en la 6rbita del Ministerio de Defensa, la progresiva reduccién del tamaiio
y presupuesto de las FFAA, y la revisiéon de su participaciéon en las misiones de paz
en el plano internacional (ya que se cuestionaba el costo que éstas le ocasionaban al
pais y la finalidad de las mismas'”’). En este sentido, se indicaba que el gasto en las
FFAA era excesivo y no estaba acorde con las necesidades reales de defensa ni con
los problemas prioritarios para el pais, y se hacia énfasis en revisar algunas disposicio-

176 | Se ponia como ejemplo de ello el posicionamiento de la Suprema Corte de Justicia en relacién a su negativa
de sumarse al Poder Ejecutivo y al Legislativo en la remocién de los obstaculos en la basqueda de verdad y justicia
en relacion a los crimenes de lesa humanidad cometidos durante la tltima dictadura.

177 | Ademas, en este punto se proponia la retirada definitiva de Haiti.
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nes vigentes desde la dictadura que constituian importantes fuentes de desigualdad
en la actualidad, como el régimen especial de jubilacién por el que los militares se
jubilan antes de los sesenta anos con el 100% de sus haberes. Asimismo, se proponia
que regresaran al plano civil algunas funciones que habian pasado a la 6rbita militar
durante la dictadura, como la aviaciéon civil, meteorologia, parques nacionales, etc.
También se indicaba que la Justicia militar debia reformarse y supeditarse comple-
tamente al Poder Judicial, y se proponia propiciar la complementariedad plena entre
la educacion militar y policial y el sistema de educacion puablico.

El octavo y tltimo capitulo se titulaba “Internacionalismo de izquierda: la definicién
de las alianzas”, y en ¢l se aludia a la integraciéon latinoamericana como proyecto
politico de la izquierda. Alli se asumia una postura de defensa de los procesos de
integracion regional, desestimando cualquier alternativa de integracion de otros blo-
ques que fuera contradictoria con éste, 0 que comprometiera la soberania del pais
en el sistema de compras estatales. Se reivindicaba el papel de Argentina y Brasil
como socios clave en el exterior, y a su vez, en este capitulo también se reafirmaba
la necesidad de aprobar leyes o reglamentaciones que habilitaran el voto de las y los
uruguayos en el exterior.

En conclusion, se observa en las propuestas de Moreira una priorizacién de los temas
relacionados a la nueva agenda de derechos, a los que se aborda en particular (signifi-
cativamente en el capitulo mas extenso del documento de “Acentos Programaticos”),
sin dejar de apelar a temas mas tradicionales de la izquierda, como la expansiéon
de los derechos de segunda generacion, la priorizacion de las alianzas con América
Latina en politica exterior y la mirada critica sobre el actual rol de las Fuerzas Arma-
das. Por otra parte, se observa un enfoque permeado de la perspectiva de género'”
y diversidad que no solo se expresa en la agenda especifica de derechos sino que se
transversaliza en otras areas, como se observa por ejemplo en el capitulo sobre edu-
cacion (donde se habla explicitamente de educar en diversidad y no discriminacién),
el capitulo sobre democracia (donde se problematiza sobre la baja participacién de
mujeres politica) y en el capitulo que plantea una estrategia integral de seguridad, en
el que la violencia a combatir no implica tnicamente los delitos contra la propiedad
sino también la violencia causada por las desigualdades de género.

Los “Acentos Programaticos”, a su vez, estan escritos desde una logica de acumula-
cion: ello se observa en que en el documento se destaca la actuacion de los gobiernos
del FA, pero apuntando a profundizar sobre lo actuado. En cuanto a coémo profundi-
zar, es alli donde se marca el perfil especifico de la propuesta de Moreira, que estuvo
presente en todo el marco discursivo: tanto en lo que se proponia, como en la forma
en que se escenificaban estas propuestas.

178 | Para una profundizacién de las propuestas de la candidata en materia de género, ver el anexo 2 de este
capitulo.
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La escenificaciéon de las propuestas

En consonancia con sus propuestas, en los actos de Moreira se observo un discurso
que la propia candidata definia como de una “nueva politica”. Discurso en un senti-
do amplio, tanto el hablado como el escenificado, a través por ejemplo de la seleccion
de lugares para actos, seleccién de oradores/as, conformacién de listas. El discurso
era el de una politica que daba lugar a lo nuevo: mas mujeres en lugares de toma
de decisién, recambio generacional, nuevos temas en la agenda publica (cuidados,
reduccion de las Fuerzas Armadas, etc.), nuevos lugares para realizar actos publicos
(como bares o la propia sede de campana, denominada la “Casa Grande”, que se
presentaba como un espacio descontracturado de participacioén), lo que derivaria a
su vez en nuevos publicos para los actos.

La renovacion es un elemento central de la propuesta que se verbaliza en la narrativa
de los actos, en donde se apela a generar espacios para las y los jévenes que quieren
hacer politica, a renovar los liderazgos, a generar igualdad de oportunidades para
varones y mujeres en el quehacer politico. Este proceso de renovacion de la izquierda
se considera “urgente”, a la vez que se plantea la necesidad de trascender el inmedia-
tismo de la coyuntura electoral para reflexionar sobre el futuro de la fuerza politica.
Esto se suma al diagnéstico de que la izquierda partidaria no esta dando lugar para
que se expresen las y los jovenes, que si “se embanderan” con causas que apoya la iz-
quierda, pero desde otros espacios. Como expresé Moreira en el acto de lanzamiento
de la agrupacion Alternativa Frenteamplista,

Hay que darles a los jovenes un lugar para que participen activamente en la
vida politica partidaria, porque sabemos que participan activamente en otra
vida politica. Sabemos que son los jovenes los que estan llevando la bandera
de No ala Baja, y cuando la regulacién de la cannabis eran los jovenes los que
sostenian esa bandera, y en la despenalizacion del aborto estaba el movimien-
to feminista, pero estaba lleno de jévenes. Ni que hablar de la FEUU. Y yo veo
aqui que los jovenes, aquellos que también impulsaron y se entristecieron con
el voto rosado en 2009, los veo mas proximos a las causas que a los partidos.'”
Este proceso de renovaciéon no pasa solo por traer “nuevas caras” a la politica, sino
por modificar practicas, que apunten a solucionar déficit que hoy tiene la propia
democracia. También la candidatura de Moreira fue interpretada desde este marco
de renovacion, que entre otras cosas debia subsanar el debe de la politica con los
liderazgos femeninos. Como expres6 Rafael Paternain en el acto de lanzamiento de
la agrupacion Alternativa Frenteamplista:

179 | Discurso pronunciado por Moreira, 26/02/14. Registro propio.
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Constanza representa ademas la necesidad de que mas mujeres de izquierda nos

representen, que muchas mas mujeres de izquierda nos representen. Y esto que

quede claro: las mujeres en politica, o la necesidad de que seamos representados

por mas mujeres en politica no es un problema de las mujeres, es un problema de

todos, de todas, es un problema de profundizacién de la democracia, y yo creo
> > >

que la izquierda en ese sentido tiene que llevar la delantera.'®

En esta linea también se expresé en un acto en Durazno el dirigente del PST Pablo
Cabrera: “;Por qué acompafiamos a Constanza? Porque debemos mirar en qué so-
ciedad vivimos, en qué tipo de sistema vivimos. Porque es mujer, porque seguimos
retrasados como sociedad, y porque Constanza es una puerta de entrada a los jove-

nes que tienen mucho para aportar”'®!.

En la misma gira, la propia Moreira sefialé que la renovacién era lo mas distintivo
de su campana:

Represento varias cosas, pero sobre todo la renovacion, que es mas que una
palabra. Un dia tuve que ponerle el cuerpo a las ideas. La politica es tomar
partido siempre, decidirse, y tomamos partido. Luchamos por discutir sobre lo
que queremos hablar, hablar de lo que nos parece importante. Y este espacio
es para abrir la discusion de ciertas ideas. El partido del cambio tiene que mos-
trar en la practica que puede transformarse, mostrar caras nuevas en la politi-
ca. La politica debe tener una puerta giratoria, hay que saber entrar y salir.'®

La renovacién generacional y de género fue una constante en el discurso, y se hizo
explicita durante toda la campafia de la precandidata. Parte de esta renovacién y esta
“nueva practica” de hacer politica se escenificaba en los actos de la candidata, en donde
participaban mujeres y varones como oradores, de una forma que también apela-
ba al recambio generacional, dado que participaban jévenes junto con oradores de
generaciones intermedias o figuras de mas trayectoria dentro del FA. Ademas, en
muchos actos en el interior o en los barrios de Montevideo se establecia la practica de
“micrdfono abierto”, buscando la participacién de las y los asistentes (e incluso cuando
esta practica no estaba explicitamente establecida, en varias ocasiones se observo que
asistentes a los actos buscaban alguna forma de interaccién con la candidata, que
mantenia pequenos dialogos desde el estrado con quien realizaba comentarios'®).
Asimismo, y como se vera en el apartado siguiente, se observa que se busc6 poner en
practica el discurso a través de la conformacion de las listas.

180 | Discurso pronunciado por el integrante de Alternativa Frenteamplista Rafael Paternain, 26/02/14. Registro
propio.

181 Ver nota publicada en constanza.com.uy/noticias/ constanza-durazno-partidos-tradicionales-no-queda-ni-ves-
tigio-progresismo, 15/04/14.

182 | idem.

183 | Otra particularidad que se observé fue que quienes realizaban estos comentarios también eran mujeres en su
amplia mayoria.
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La renovacion también pasaba por “refundar” las alianzas del FA con colectivos orga-
nizados, enlazando agendas. Si bien la vinculacién con las y los trabajadores organi-
zados era moneda corriente para la fuerza politica y la campainia de Moreira no fue la
excepcion (entre otras cosas, la candidata se reunié con el Ejecutivo del PIT-CNT y
189 " se observo la
explicitaciéon de vinculos con colectivos no tan visibles en otras campafias del FA, como

hubo personas vinculadas al sindicalismo acompanando su campana

los intelectuales, los trabajadores de la cultura o los jovenes. Particularmente, llamé la
atencion la forma en que se explicit6 el apoyo de feministas a su campana, que escri-
bieron articulos en publicaciones de grupos que promovian a la candidata, asistieron a
sus actos, publicaron folleteria, etc. Como indicé Moreira en uno de sus actos,

Esta lleno aca de feministas [muchos aplausos]. Como no las conocen, no
saben la cantidad que hay [risas]. Ellas colonizan, ojo. Ellas y ellos, porque
hay feministas y feministos (...) ¢Qué pasa con las feministas? ;Por qué a ve-
ces escucho que la izquierda habla mal de las feministas? Bueno, busqué la
definiciéon de feminismo en Wikipedia [risas]. Tenia poco tiempo y busqué
la definicién en Wikipedia, para ver si hay algin elemento aqui que merezca
tanto reproche. Parece que es la teoria y la practica de la lucha por la igualdad
entre hombres y mujeres. La izquierda no puede no compartir eso, ¢verdad?
Muy bien. Asi como el cuestionamiento a la dominacién y la violencia de los
hombres sobre las mujeres. Ningun hombre de izquierda podria no entender
la dominacién y la violencia de un género sobre otro. Entonces, la desigualdad
de los géneros es tan estructurante como la desigualdad de clase, y las feminis-
tas lo que han hecho es decir “compariieros, ademas de la desigualdad de clase

estd la desigualdad de los géneros”.'®

Asimismo, los encuentros que la precandidata establecié con colectivos que traba-
jaban temas vinculados a la diversidad sexual (se reuni6 con la organizaciéon Union
Trans del Uruguay, particip6 de la marcha contra la homofobia convocada por Mas
Diversidad Salto y el Movimiento Trans Saltefio que fue realizada el 17 de mayo en
Salto) y con organizaciones de mujeres (como la Red Pro Cuidados o la organizacién
de combate a la violencia de género Mujeres sin Miedo) también hablaban de una
priorizacion de los temas relacionados a la diversidad y a la igualdad de género en su
agenda. Esto que ya se veia en sus “Acentos Programaticos”, se marcaba en la apues-
ta fuerte sobre temas como el del Sistema Nacional de Cuidados:

Si esta sociedad tuviera que pagar con plata el trabajo no remunerado que
realizan las familias y las mujeres cuidando a los ancianos, cuidando a los
nifios, cuidando a las personas con discapacidad, tendriamos que pagar un

184 | En este sentido, es de destacar la importancia que tuvo en su campana la Ley de Responsabilidad Penal
Empresarial, lo que también habla de como se buscé profundizar “por izquierda” en temas mas tradicionales de la
agenda asociada al FA.

185 | Discurso pronunciado por Moreira, 26/02/14. Registro propio.
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Estado mas, otro presupuesto publico de tanto que saldria, y la sociedad se
haria inviable. [...] Entonces, compafieros y compafieras, qué gran desigual-
dad que el trabajo no remunerado recaiga sobre unos pocos hombros. Vamos
a compartir cuidados para que ninguna mujer tenga que pagar para salir a
trabajar, Vamos a compartir cuidados para que los nifios, los ancianos, los
discapacitados, puedan ser cuidados entre todos. Y ahi quiero una respuesta
socialista, socialismo del siglo XXI, quiero Estado, quiero comunidad, y eso no
puede esperar un segundo mas.'®

La participaciéon de mujeres en politica fue otro de los énfasis discursivos de su cam-
pana, que marcé un diferencial importante con las prioridades senaladas por los
demas precandidatos. Un ejemplo de ello fue que cuando la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO), convocd en marzo de 2014 a un debate sobre
democracia y paridad de género en la politica uruguaya entre los precandidatos a
la presidencia, todos ellos se ausentaron salvo Moreira. “Esto habla de lo subsidiario que
son estos temas en su agenda. En el momento de juntar votos, un debate supuestamente intelectual y
feminista no parece atraer mucho. Eso habla también de politicas cortas y a corto plazo que se barajan
en la campaiia”, fustigh en aquel momento la candidata'®’. Tanto como académica que
habia estudiado el tema como en tanto mujer parlamentaria que lo habia vivido en
carne propia'®, Moreira conocia de primera mano las dificultades para las mujeres
de (y al) ingresar en la vida politica. Asi, declar6 en un acto realizado en Florida du-
rante su gira por el interior del pais:

Decir que las mujeres tienen las mismas oportunidades que los hombres es
como decir que los negros tienen las mismas oportunidades que los blancos, o
que los del interior tienen las mismas oportunidades que los de Montevideo,
o que los joévenes tienen las mismas posibilidades que los adultos, o que los
pobres que los ricos. Todos sabemos y vemos que eso no es asi.'®

Una vez mas, el priorizar este tema estaba profundamente impregnado del discurso
de la renovaciéon. Como expresd en un acto durante su gira electoral en Durazno:

En el nuevo gobierno debe haber un rol preponderante de las mujeres y de los
jovenes. Uruguay es el pais con mas bajo indice de participacion politica de las
mujeres, y esto hay que revertirlo, hay que aumentar el nimero de mujeres en

186 | Moreira en el acto del 26 de marzo 2014. Registro propio.

187 | Ver www.espectador.com/politica/287822/poca-participacion-de-la-mujer-uruguaya-en-la-politica

188 | Como declar6 en una entrevista con el periddico Pagina 12 el 25/04/ 14, “El mundo del Senado es masculino total,
ast que el primer trabajo de una mujer politica es no ver jamds a mujeres durante el dia. Hay dos anécdotas muy graciosas que ilustran
esta situacion. Una es que no habia bafios femeninos en el Palacio Legislativo y la otra es que en el afio 2000, una diputada (la colorada
Yeanneth Pufiales) quedd embarazada y como el Parlamento tiene un régimen especial, le tuvieron que dar una licencia por enfermedad.
Nunca habian previsto que pudiera haber licencia por embarazo!”. En www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-
8809-2014-04-27.html

189 | Ver nota publicada en constanza.com.uy/noticias/defender-logros-exige-esfuerzo-dedicacion-unidad-e-inte-
ligencia-politica, 15/04/14.
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el Parlamento y en el Poder Ejecutivo. Los jévenes asumen mas riesgos, este
pais necesita mas riesgos, mas cambios. El nuevo gobierno debe ser nuevo por
la gente y por las ideas.'”

El mismo enfoque tuvo el discurso que pronunci6 el 26 de marzo de 2014 en el acto
de conmemoracion del 43° aniversario del primer acto publico del FA, donde subra-
y6 la necesidad de buscar la paridad y el recambio generacional en el gobierno:

Quiero que un proximo gabinete del Frente Amplio tenga la misma cantidad
de hombres que de mujeres. Y no quiero menos. Quiero que en las empresas
del Estado, y en los directorios de organismos y empresas del Estado, y es-
pecialmente en aquellos lugares donde las mujeres son mayoria abrumadora
como en la salud y la educacion, nos representen las mujeres. Quiero mas mu-
jeres en el parlamento pero también quiero mas jévenes [...] en altos cargos de
conduccion politica. Los quiero decidiendo, siendo responsables por el destino
del pais, porque queridos compaieros y compaiieras, qué seria de un proyecto

de cambio que no contara con la energia y la vitalidad de los jovenes.'!

Parte de incorporar en su campafia temas priorizados por los jovenes se visualizé en
su apoyo sostenido a la postura contraria a bajar la edad de imputabilidad penal y al
trabajo de la Comision No a la Baja, lo que se inscribia en un abordaje distinto del
problema de la inseguridad publica, donde como se vio anteriormente la violencia se
abordaba de un modo integral que entre otras cosas implicaba ampliar la mirada e
incluir la violencia de género y el abuso infantil'®.

La “nueva forma de hacer politica” de la que Moreira hablaba en sus discursos tam-
bién abarcaba cambiar practicas de la politica partidaria, por ejemplo, apostando
por la transparencia. En este sentido, el gasto en la campana fue un elemento siem-
pre presente en su retérica, donde habia referencias permanentes al poco dinero con
el que se contaba (“una precandidatura pobre”) y a como se suplia este déficit a fuerza
de creatividad, organizacién y militancia, a la vez que se criticaba la falta de trans-
parencia sobre el financiamiento de las campanas de sus rivales politicos'”. Pero su

190 | Nota publicada en constanza.com.uy/noticias/constanza-durazno-partidos-tradicionales-no-queda-ni-
vestigio-progresismo, 15/04/14.

191 | Moreira en el acto del 26 de marzo 2014. Registro propio.

192 | Respecto a ello ver lo que escribié Moreira en una columna publicada en el marco del 8 de marzo, en el anexo
2 de este capitulo.

193 | Moreira, ademas, hizo publicos los ingresos y egresos de su campana (ver detalles en el anexo 3 de este ca-
pitulo). En una nota publicada en su pagina el 7/05/14, Moreira escribié: “Mus bienes e ingresos no solo son cristalinos
para cualquier medio de prensa que procure acceder a la declaracion jurada que presenté ante la JUTEP [Junta de Transparencia y
Etica Publica], sino que son de los mds modestos en el espectro de los precandidatos a la Presidencia de la Repiblica. ¥ concretamente
mi precandidatura es lejos la mds austera, o lisa y llanamente, la mds pobre. No tenemos padrinos ni auspiciantes adinerados, el medio
de difusion_fundamental de nuestras actividades de campafia son las redes sociales, y convocamos a los/as ciudadanos/as que nos apoyan
a colaborar con nuestra campaiia a través de cuentas en el BROU, en ABITAB y llamando a teléfonos 0900, original forma si las hay
para una candidatura politica. Mientras tanto, los rostros de los demds precandidatos pueden verse tapizados a lo largo y ancho del pais
en onerosas gigantografias, y en estos dltimos dias, también podemos verlos pautar sus spots de campaiia en el costosisimo horario central
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critica no solo apuntaba a develar la desventaja que esto significaba para su propias
chances en esta contienda electoral, sino a reflexionar sobre las implicancias mas
transcendentes para la politica:

Vamos a por una nueva forma de hacer politica. Queremos hacer politica
distinto. Muy distinto. [...] Queremos hacer politica transparente. Hemos
ayudado a plantar en la agenda de este pais el tema del dinero y la politica
[...] Nosotros hicimos una camparia con 50.000 ddlares. No hay campana que
baje del millon de délares en nuestros adversarios politicos. Y yo les digo que
a este pais le falta ser un poquito mas exigente sobre esta cosa del dinero en la
politica, porque si unos gastan 50 y otros gastan un millén, hay una politica de
los ricos, y hay una politica de los pobres. Y no podra haber democracia si hay
una politica de los ricos y una politica de los pobres, todos tienen que tener la
misma oportunidad y la misma igualdad para hacer sus campaiias politicas, y
eso en este paisito tan demodcrata de la primera ola, estd en el debe, como estan
en el debe tantas cosas.'"*

Otras modificaciones a las practicas partidarias también quedaban por concretarse,
en particular lograr una mayor diversidad en términos de representacion descriptiva:
“Todavia no hemos logrado que nadie levante el guante con aquello de que el préximo gobierno tiene

22195

que tener la mitad hombres, la mitad mujeres y muchos jovenes |...].

En el plano de la legislacion e institucionalidad, Moreira también identificaba desafios
pendientes, mencionando la necesidad de ir hacia un sistema de medios de comunica-
ci6n mas transparente y democratico, y de repensar el sistema de justicia para que fue-
ra “mds justo™. Pero en otros de sus énfasis propositivos —como la necesidad de avanzar
hacia un Sistema Nacional de Cuidados, repensar el rol de las Fuerzas Armadas o des-
tinar el 6% del PBI para la educaciéon— la precandidata valoraba que se habia logrado
ya un objetivo importante: “Hemos luchado y hemos conseguido incluir algunos temas en la agenda
politica que hubieran sido impensables hace unos pocos afios.”*® También visibilizaba la larga
lucha ideoldgica sobre el género que se ha dado en la interna del FA —“hemos luchado para
poner en la dura cabeza del Frente Amplio aquello de que la desigualdad no solo es de clase, también
hay desigualdad de género, también hay desigualdad entre hombres y mujeres, hemos luchado para poner
esa perspectiva en la politica de izquierda™’. De esta manera se recalcaba que, a partir de la
campana, la izquierda estaba discutiendo su propia agenda y marcando prioridades a
lainterna, y no definiendo su agenda en base a la discusién con los partidos de derecha:
“Hemos luchado por muchos temas que son propios de la izquierda, y dectmos no nos avergonzamos de

de la television uruguaya.”, en constanza.com.uy/noticias/las-cuentas-claras

194 | Discurso pronunciado por Moreira en el cierre de su campana, 29/5/14. Registro propio.

195 | {dem.

196 | Idem. Sobre esta idea, también ver intervencién de Moreira en ciclo de conferencias “El Uruguay de los
proximos 30 anos” (constanza.com.uy/noticias/frente-amplio-nacio-cambiar-rumbo-y-historia-del-pais) y la Carta
del PVP n°49 “Constanza y el efecto mariposa”, firmada por Adriana Cabrera.

197 | Discurso de cierre de campana.
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ser de izquierda, somos profunda y convictamente de 1zquierda, que no se olvide esto jamds”.'*®

Como se visualizaba en esta tltima cita, la retérica de la “nueva politica” se posiciona
desde un lugar que, si bien marcaba las diferencias con Vazquez, reivindicaba la identi-
dad de izquierda, y el ser de izquierda dentro del FA. En este sentido, es de destacar que
actos significativos de Moreira (como la presentacion de sus “Acentos Programaticos”)
se realizaron en el local oficial del FA, la Huella de Seregni, asi como también podia
verse a la presidenta de la fuerza politica acompafiando como oradora los actos de Mo-
reira, al igual que lo hacia con Vazquez. A su vez, en la campaiia de la precandidata, se
observo que esa reivindicacion también pas6 por retomar los simbolos del partido. Un
ejemplo de ello es la carteleria de Moreira, donde predominan los colores tradicionales
del FA (rojo, azul y blanco) pero anadiendo mas colores, a la vez que se ve la bandera de
la fuerza politica. El embanderarse con los colores tradicionales del FA es un tono de la
campana que la precandidata condujo a la interna, en ocasiones de un modo mas sutil
(como, por ejemplo, en el acto del 26 de marzo, en el que su vestimenta remitia a los co-
lores de la fuerza politica), aunque imprimiendo por otra parte una estética particular
que era reconocible e identificable directamente con ella (concretamente iconografia
que remitia a su imagen, incluso a su cabello enrulado como simbolo de rebeldia'®).
Asimismo, la cercania de Moreira con el “polo alternativo” que representd en su mo-
mento Muyjica (su contrapunto con el astorismo en 2009, la integracién de Moreira
al comando de campana de Mujica) y los dichos de éste respecto a ella cuando la
propuso como candidata a presidir la fuerza politica, fueron en un inicio referencia-
dos desde la campafia que comenzaba a crecer en torno a la figura de Moreira. Los
dichos posteriores de Mujica y su apoyo explicito a Vazquez fueron luego desvane-
ciendo estas referencias al mandatario.

También se apelaba, desde la palabra o la imagen, a la figura del lider histérico del
FA, Liber Seregni. Asi, por ejemplo, se realizaron actos en espacios que llevaban
su nombre, o se lo referenciaba para respaldar la posiciéon en discusiones como la
de la habilitacién de candidaturas multiples para competir por la candidatura a la
presidencia de la Reputblica dentro del FA, o como cuando se incluy6 su imagen en
el principal spot televisivo de la campana por la precandidatura, que fue proyectado
en actos de la campafia. La referencia a los primeros momentos del FA (apelando

198 | Idem.

199 | Respecto a esto explico en una entrevista en Pagina 12: “Un dia veo que hay un programa en television para gjecutivos,
que decia como vestirse: traje sastre, pantalones, todo lo que te tenias que poner: 1 explicaba: rulos, jprohibido! Planchita, pelo bien lacio,
brushing. Ahi empecé a pensar en el tema. 1 luego, como todo el mundo se la agarra con mis rulos, segut reflexionado. [...] me parece que
en el lema de plancharse el pelo, [...] aparece [...] loda la negacion de la negritud; el pelo lacio es lo que se opone al pelo enrulado de los
afrodescendientes. O sea que hay una cuestion vergonzante con relacion al pelo enrulado y, al mismo tiempo, exhubir los rulos es una manera
de enfrentarte a un estereotipo blanco, lacio, con tus sefias de identidad propia [...] En diciembre de 2012, a la dirigente de los movimientos
afio Tania Ramirez la insultaron y la golpearon salvajemente a la salida de un boliche. |[...] A partir de ahi se armé una movida en defensa
de la negritud y aparecié por primera vez la cuestion del pelo con la convocatoria a la ‘marcha de las motas’ en contra del racismo y en
repudio de la golpiza a Tania. Como retwindicacion de la identidad propia_frente al estereotipo caucdsico dominante.”(www.paginal2.
com.ar/diario/suplementos/las12/13-8809-2014-04-25.html).
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explicitamente al FA del ‘71), como parte de un proceso que queria retomarse y que
de cierta forma se habria desvirtuado en la actualidad, también estaban presentes
en los actos. En éstos desde la retorica se definia a quienes acompanaban al espacio
de Moreira como aquellos que no se sentian representados por los sectores (particu-
larmente los mayoritarios dentro del FA*™) ni por el vazquismo, lo que involucraba
por igual a viejos militantes desencantados y a jévenes que no se veian atraidos por
la propuesta actual. Ese diagnostico sobre quienes no se sentian representados por la
figura de Vazquez era el que definia, por otra parte, al perfil de quienes la campafia
de Moreira definia como su ptblico objetivo, tanto a nivel de militancia como elec-
toral: jovenes, mujeres, militantes o votantes desencantados con el rumbo actual del
FA pero al fin y al cabo, frenteamplistas™".

Este perfil se reflejaba de cierta forma en lo que se observé respecto a la asistencia a
los actos generales en espacios pablicos, donde se podia ver a jovenes identificados
con remeras de colores con una figura alusiva a Moreira con la inscripcién “Cons-
tanza Presidenta”, otros con pins con la misma inscripcion, asi como también vesti-
dos con remeras de los grupos que apoyaban a Moreira, llevando pancartas y cartele-
ria pintada a mano con inscripciones alusivas a la precandidatura como “Constanza
Presidenta 2014”, banderas con el logo de la candidata, y banderas del FA. Ademas
de jovenes, que era quienes en su mayoria se identificaban con vestimenta alusiva a
la precandidatura o a los grupos que la respaldaban, también se veian otros asistentes
de mayor edad, integrantes de organizaciones sociales (particularmente de mujeres
y feministas), intelectuales, trabajadores de la cultura y a algunas figuras del FA que
respaldaban la candidatura e integraban grupos que la apoyaban (en este caso, aun-
que por lo general no eran oradores, se ubicaban cerca de donde hablaba Moreira
y eran visibles para el resto de la asistencia). En la oratoria, se observo que se daba
participacion a los grupos que apoyaban a Moreira, que también repartian publica-
ciones y folleteria alusiva a sus propuestas y a sus motivos de apoyo a la candidatura;
salvo los folletos genéricos sobre la candidatura y el folleto de “las feministas”, estas
publicaciones eran claramente identificables con los grupos politicos especificos que
los emitian, muchos de los cuales se daban a conocer de esa forma?*?.

Por otra parte, los comités de base del partido eran cita obligada en las giras que la

200 | Es decir, el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Frente Liber Seregni y el MPP.

201 | Como sefial6 Moreira en una entrevista, “representamos al no vazquismo |[...] Creo que también a una parte del electo-
rado joven, a bastante electorado femenino™ (www.espectador.com/politica/291884/ constanza-moreira-lo-mas-importan-
te-que-hemos-conseguido-es-la-desnaturalizacion-del-apos-vazquismo-apos-dentro-del-fa). En otra entrevista, tam-
bién indicé: “estoy tratando de transformar el enojo en actwismo politico [...] Hay gente que me dice que volvid al Frente Amplio porque
estoy yo, tmaginense la alegria que me da porque perder a un militante es una cosa terrible. [Trato de] canalizar la energia politica de
1zquierda resentida con muchas cosas de la politica de 1zquierda, yo tengo diferencias muy evidentes en algunos campos como la conduccion
de la politica de Defensa, bueno tratar de canalizar esa politica para que sea de discusion dentro del Frente Amplio porque creo que el
Frente Amplio es el tinico proyecto progresista y de cambio del pais.” (www.teledoce.com/telemundo/ elecciones-nacionales/
segunda-parte-de-constanza-moreira-en-codigo-pais/).

202 | Dado que muchos de los grupos eran de reciente creacién, se observo que una de las caracteristicas de sus folle-
tos cra la importante extensiéon de los mismos, donde se detallaban propuestas, énfasis programaticos, etc. También
se repartian otras publicaciones, como quincenarios de ediciéon propia, suplementos, documentos.
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precandidata realizé por los barrios montevideanos y particularmente por el interior
del pais. A su vez, otros encuentros se realizaban en lugares menos tradicionales —
boliches, bares— apuntando a un ptblico menos tradicional del FA, particularmente
a las y los jovenes que no realizaron su socializaciéon como militantes de izquierda
dentro del modelo del comité.

A nivel de la retérica de los actos, desde el comienzo de la campana se observo que
siempre se hacia referencia al enraizamiento que existia en el FA, recalcandose que
una vez terminada la etapa de las internas, todos los grupos que respaldaban la
precandidatura de Moreira apoyarian un tercer gobierno frenteamplista, dejando
implicito que no tenian expectativas altas respecto a que el mismo fuera encabezado
por Moreira. Tampoco se omitia la referencia a los anteriores gobiernos del FA y
se resaltaba lo que a entender de la campana eran logros de los mismos, aunque se
instaba a profundizar los cambios que se venian impulsando desde dichos gobiernos.

En sintesis, se observa en la construccion del discurso una referencia constante a simbo-
los, tradiciones y figuras historicas del FA, que por otra parte incorpora “lo nuevo” desde
una légica de acumulacién con el pasado. Asi, el desafio a Vazquez no se hace desde una
retorica anti-partido, sino desde una que se plantea como una alternativa dentro de éste y
un desafio “por izquierda” a la interna del FA. Se entiende que Vazquez representa cier-
tas opiniones dentro del FA, pero que, en un marco de diversidad creciente de la fuerza
politica, no cumple con representar —ni en términos descriptivos, ni sustantivos—a todo el
partido. Es en este espacio politico alternativo que se situara la propuesta de Moreira, que
se sabe desafiante desde la minoria y convierte este hecho en parte de una mistica casi
heroica que reviste a la candidatura: por eso se apela al “volo valiente” en la oratoria de los
actos y en la folleteria, el jingle de campana alude a animarse (“yo me animo y vos también™)
es decir, se trata de un enfrentamiento del tipo David contra Goliat en la interna frentista.
Como dijo la precandidata al cierre de su campana:

Queremos sobre todo una nueva forma de hacer politica. Odiamos la prepoten-
cia politica, odiamos la discriminacién, queremos la politica de la dignidad y del
reconocimiento. Reconocemos a los otros, luchamos para que nos reconocieran
ahora a nosotros, y quiero decirles que esa batalla la hemos ganado: hoy somos,
y le debemos nuestra existencia nada mas que a nuestros esfuerzos, pero aqui
estamos. Tenemos un lugar en el pais con cara de mujer, con cara de intruso, con
cara de sorpresa de tltima hora y qué lindo, qué lindo que aquello que parecia
todo prolijo, tan marcado en un solo rumbo, se transformé en una sorpresa.”

El espacio alternativo y la prueba de las urnas

203 | Discurso de cierre de campana.
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Si como se vio anteriormente la novedad y la profundizacién de los cambios con
impronta de izquierda fueron una constante en la narrativa y escenificacion del dis-
curso, al estudiar la conformacién del bloque que acompafié la precandidatura de
Moreira se observa que se trata de una caracteristica que también se refleja en el
espacio alternativo que se gener6 en torno a ella. Una parte de los grupos que la
acompanaron se identifica con posturas sobre temas tradicionales mas a la izquierda
dentro del FA (como es el caso del PVP o el PST). Otra parte se identifica con la
agenda de nuevos derechos y con un proceso de renovacioén y recambio generacio-
nal, como sucede con MIA, Magnolia, Ir e incluso Alternativa Frenteamplista, ya
que aunque cuenta con integrantes reconocidos de larga trayectoria dentro del FA,
combina esta caracteristica con impulsar nuevas figuras.

Se trataba, segin la retérica de la campana de Moreira, de un movimiento que pre-
tendia colocarse en una logica distinta a la dinamica de los sectores del FA: “Nosotros,
de alguna manera, lo que intentamos es recoger (aunque en nuestro movimiento lenemos nuestras pro-
pias contradicciones) el espiritu del frenteamplista de a pie, del no sectorizado’®**. Esto se vincula
con una idea que también estaba presente en la narrativa de la campafia respecto
al perfil de sus votantes y militantes. Segin la precandidata, el espacio que la res-
paldaba habia servido para “desnaturalizar al vazquismo en el A, y se caracterizaba
por tres elementos. En primer lugar, por la novedad tanto de los grupos como de sus
integrantes: “son nuevas caras que estan saliendo al ruedo de la politica uruguaya, muchos jovenes
9 muchas, muchisimas mujeres, es una campafia que esté llena de mujeres y llena de mujeres jefas,
ademds. En ese sentido es un espacio nuevo en el FA**. En segundo lugar, por representar
las voces que estaban por fuera de los sectores mayoritarios de la fuerza politica. Y
en tercer lugar, el que fuera posible identificar al bloque con un conjunto de ideas:

Algunas compartidas con otros, otras muy propias nuestras. Los derechos hu-
manos, obviamente la cara de Macarena Gelman o la cara de Sara Méndez
son muy representativas de este grupo. La agenda de derechos, que es muy mi
cara también®”’. Una cierta idea de la politica exterior, de la politica exterior
latinoamericanista, etcétera. Sobre todo una discusiéon de las Fuerzas Arma-
das, eso si es muy distintivo de lo nuestro con relacion a lo otro. Y una cierta
idea de la seguridad, pongo el nombre de Rafael Paternain, que me parece de
los mas representativos de otra perspectiva en materia de seguridad.?”®

204 | Citada en Caillabet (2014: 75).
205www.espectador.com/politica/291884/constanza-moreira-lo-mas-importante-que-hemos-consegui-
do-es-la-desnaturalizacion-del-apos-vazquismo-apos-dentro-del-fa

206 | Idem.

207 | En una entrevista anterior, habia sefialado que parte de esta agenda de derechos que se relacionaba con “su
cara”, referia a ciertas posturas que marcaban su contrapunto con Vazquez: “Eso tuvo que ver con la despenalizacion del
aborto y hace a la agenda de derechos de la mujer. No voy a insistir sobre eso, pero la agenda va conmigo, con mi cara, con mi condicion”,
en www.espectador.com/politica/287014/ constanza-moreira-las-elecciones-internas-determinaran-que-tan-nece-
sario-es-para-los-frentcamplistas-tener-una-nueva-opcion

208 | Idem.
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Otro elemento significativo del discurso de la renovaciéon impulsado por la candida-
tura de Moreira fue que se plasmo en la conformacion de las listas que la respalda-
ron. Segun explicé Moreira en una reuniéon de trabajo con la Unidad Tematica de
Derechos de las Ciudadanas del FA, ella recomend6 la paridad (es decir, igual parti-
cipacién de mujeres que de varones) en la confeccion de las listas que la apoyaban”.
Ello se traduce en que al estudiar el nimero de mujeres en las listas presentadas a
nivel nacional (Ir, Alternativa Frenteamplista, PVP, MIA, Magnolia, PST, Izquierda
en Marcha y Resistir), se observa que en su integracién por sexo, casi todas ellas
adoptaron un criterio paritario. A su vez, tres de las listas (I, Alternativa Frenteam-
plista y MIA) presentaron a una mujer como cabeza de lista, y todas ellas incluyeron
entre 4 y 5 mujeres en las primeras tres ternas (9 lugares)*'’.

Finalmente, un hito para la conformacién de este nuevo espacio se dio el 1° de junio
de 2014, con la prueba de las urnas. De cierta forma, ese momento se plante6 como
bisagra para pautar la legitimidad del espacio dentro del FA, y para empezar a tener
mas elementos para pensar en el futuro del mismo de cara a las elecciones nacionales
de octubre. En las elecciones internas Moreira obtuvo 53.915 votos, lo que represen-
to el 17.9% de los votos al FA. Esto convirti6 a la opcion que representaba en una de
las mas votadas dentro del FA, muy cerca de la lista 711 que lideraba Raul Sendic,
que con 64.514 votos (el 21.4% de la interna frenteamplista) fue proclamado puabli-
camente como el gran ganador e invitado luego a integrar la férmula presidencial
junto con Vazquez?''.

Pero ademas el bloque de Moreira fue el mas votado en Montevideo (obtuvo 33.903
votos, superando en 1.328 votos a la lista 711), resultado que merecié la siguiente
reflexion de Moreira:

[...] votamos muy bien donde voté tradicionalmente el FA, en Montevideo y
Canelones, y luego lo hicimos bien en aquellos lugares donde hay un grupo
muy unido que trabaja concertadamente, mas alla del perfil de los votantes.
Votamos mejor al sur que en el norte ya que alli costd muchisimo instalar la
candidatura alternativa, porque la gente ni siquiera me conocia. Igualmente,
tenemos una buena linea de trabajo en Cerro Largo, Treinta y Tres y Tacua-
rembo, llena de mujeres. En Montevideo, votamos muy bien en las zonas de
clase media y media alta y se puede explicar que en esos barrios esta el electo-
rado mas informado desde mi punto de vista. Hoy ya es mas facil porque hay
un mayor conocimiento y no corro con esa desventaja. Tenemos un electorado

209 | La reunién fue mantenida el 6/05/14. Ver: constanza.com.uy/noticias/a-izquierda-le-cuesta-ver-pobreza-tie-
ne-cara-mujer

210 | Para mayores referencias, ver el capitulo 1 de esta publicacion.

211 | Elnombre de Sendic para la vicepresidencia se comenz6 a manejar publicamente mucho antes de las eleccio-
nes internas; ver el capitulo 4 en este libro.
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femenino potente con una tendencia a los jovenes.?'

Como ha senalado Johnson (2014%, 2014b), resulta significativo que con menos de
un ano de conformaciéon de un espacio, integrado en su mayoria por grupos nuevos
dentro del FA y una campaiia realizada con magros fondos y a fuerza de militancia,
Moreira logré un resultado muy similar al que obtuvo Danilo Astori —dirigente de
primera linea desde la fundacion del FA, y con el apoyo de un bloque importante en
la interna— al competir contra Vazquez en las internas de junio de 1999.

Sin embargo, esta lectura parecié no estar presente en el FA. Si bien Moreira habia
declarado durante la campafia que no le interesaba la posibilidad de ser candidata
a la vicepresidencia con Vazquez, porque trataba de representar algo distinto y no
podia sumarse a la propuesta del ex mandatario?", tampoco pareci6 estar planteada
la posibilidad de parte de Vazquez, quien en prensa dijo que tendria la palabra final
en relacion al tema?'* (lo que fue criticado por Moreira dado que ésta consider6 que
era el Plenario del FA el que debia tomar la decisiéon®”). Si bien posteriormente el
bloque que apoy6 a Moreira respaldé a la féormula presidencial, uno de los grupos

del mismo, Magnolia, marcé sus reparos respecto a la eleccién de la vicepresidencia:

[...] hubiéramos preferido una formula paritaria, pero no nos enamoraban
las opciones. En consonancia con un compromiso frenteamplista abierto, sin
mezquindad y desprendido, consideramos que Raul Sendic como candidato
a la vicepresidencia permite un recambio generacional necesario para darle
sustentabilidad en el tiempo al FA, aunque no representa la renovaciéon que
quisiéramos. Consideramos, ademas, que las urnas han hablado y su votacién
lo avala con amplia suficiencia, reivindicando a la democracia directa como
el mecanismo mas fiel de representatividad ciudadana. No queremos dejar de
sefialar que, a nuestro entender, la forma en la que se ha discutido la vicepre-
sidencia no fue adecuada, y que continuaremos bregando por mejorar dichas
formas a futuro dentro de un plan de reconstruccién de formatos de participa-
ci6én y formas de decision en el Frente Amplio.?'®

Luego de las internas, entre los nombres que la prensa manejaba para integrar la
formula se mencionaban, ademas del de Sendic, los de Xavier, Marina Arismendi
y Lucia Topolansky. En ningtin momento se manejaba el nombre de Moreira como
uno de los posibles a la vicepresidencia: al igual que en otras etapas de la campana,

212 | Ver www.republica.com.uy/el-problema-de-esta-eleccion-es-el-electorado-fluctuante /480387 /

213 | Ver www.espectador.com/politica/287014/ constanza-moreira-las-elecciones-internas-determina-
ran-que-tan-necesario-es-para-los-frenteamplistas-tener-una-nueva-opcion

214 | Ver www.teledoce.com/telemundo/ elecciones-nacionales/segunda-parte-de-constanza-moreira-en-codi-
go-pais/

215 | Ver wwwisubrayado.com.uy/Site/noticia/ 33995/ constanza-moreira-se-alia-con-la-idea-de-sendic-vicepresidente
216 | www.sociedaduruguaya.org/2014/06/magnolia-respalda-la-candidatura-de-constanza-moreira-al-sena-
do-con-la-formula-tabare-vazquez-raul-sendic.html
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la invisibilizacién era lo que primaba. Invisibilizacién que también estuvo presente
en la propia jornada del 1° de junio, primero cuando Vazquez comenz6 sus declara-
ciones a los medios antes de que Moreira finalizara las suyas, lo que interrumpi6 la
cobertura que los medios de comunicaciéon estaban haciendo de Moreira. Segundo,
cuando Vazquez empez6 a pronunciar su discurso en la sede del FA la Huella de
Seregni antes de que Moreira llegara; discurso en el cual, ademas, nombré a los
principales precandidatos de los otros partidos pero nunca a su rival correligionaria.
No obstante ello, al finalizar el discurso de Vazquez se produjo un abrazo entre am-
bos, que contrast6 con el frio apretéon de manos que los candidatos se habian dado al
comienzo de la campana. Mas tarde, Moreira declar6 que en ese abrazo, Vazquez le
habia dicho al oido que su votacién habia sido “una hazana™?'’; esas palabras de cier-
ta forma reconocian el logro del nuevo bloque en las internas, que habia empezado a
consolidar una opcién alternativa tras la candidatura de Moreira. Pero se trataba de
un reconocimiento que paradoéjicamente convivia con la invisibilizacién, que todavia
estaba presente en el FA y en el que ahora era su candidato a la presidencia.

El dia después: la campana por el Senado

Como se vio en el apartado anterior, tanto Moreira como los grupos politicos que la
apoyaban habian explicitado que realizaban su campaifia en el marco del FA, y que
acompanarian la propuesta del partido y trabajarian por un nuevo gobierno del mis-
mo sin importar cual fuera el resultado de las internas. No estaba claro, sin embargo,
cudl seria la estrategia que se impulsaria desde el novel espacio alternativo, para lo
cual el mojon de las internas era fundamental: alli, tal como se vio, uno de cada cinco
frentistas que acudio a votar lo hizo por Moreira.

Con este diagnostico sobre la mesa, los grupos politicos nacionales, departamentales,
del exterior del pais, militantes independientes y de las redes que promovieron la pre-
candidatura Moreira se reunieron los dias 28 y 29 de junio en La Huella de Seregni,

y firmaron una declaraci6on?'®

en la que le solicitaban a Moreira que encabezara
todas sus listas al Senado. “Los resultados electorales indican que no nos equivocamos cuando a
Sines de 2013 impulsamos a Constanza a ‘ponerle el cuerpo a las ideas’, permitiendo de esta_forma
que 53.915 frenteamplistas se sintieran representados/as, convirtiendo esta opcidn electoral en una

Suerza potente dentro de la interna frenteamplista, especialmente en Montevideo™, sefialaba parte

217 | Ver Busqueda, edicion del 15/01/15.

218 | La declaracion estaba firmada por: Alternativa Frenteamplista (Lista 512), Artiguismo y Libertad (Lista 6),
Espacio 567 (Lista 567), Ir (Lista 329), Izquierda en Marcha (7071), Izquierda Unida, (Lista 1971), Magnolia (Lista
1642), MIA — Movimiento De Integracion Alternativo (Lista 642), PST — Partido Socialista de los Trabajadores
(Lista 1968), Resistir (Lista 7152), Grupos de Apoyo departamentales de: Canelones, Cerro Largo, Colonia, Duraz-
no, Florida, Lavalleja, Maldonado, Paysandu, Rivera, Rocha, Salto, San José y Treinta y Tres, Grupo de Apoyo de
Buenos Aires, Argentina, Redes por Constanza, Companeros/as independientes.
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del comunicado, en el que ademas se afirmaba: “Estamos convencidos de que nuestra fuerza
electoral es indispensable para el triunfo del FA a nivel nacional™.

Una vez pasada la prueba de las urnas, la campana continuaba para Moreira y el
espacio alternativo, aunque ya no por la presidencia sino con el objetivo del Parla-
mento. Era una campafa que presentaba ciertos desafios, tanto a nivel del espacio
como de la votacién que pretendia alcanzar.

A nivel del espacio, la propia Moreira habia reconocido que estaba integrado por
grupos diversos con culturas politicas muy distintas, y que de cara a las internas, ha-
bia primado la organizacién de campafia por sobre la organizacién politica, cuando
ahora la que debia primar era esta ultima. Como habia senalado antes de las elec-
ciones internas: “Después vendrd el desafio de la organizacion politica y cémo se transforma lo
que somos en una bancada parlamentaria. Las elecciones internas del 1° de junio serdn el termdmetro
para ver qué podemos hacer en el futuro™'°.'Y si bien los grupos que la apoyaban decidieron
que encabezaria todas las listas al Senado, no se presentd una lista tnica* sino un
sublema comun, “Casa Grande”. El mantener a la coaliciéon unida era entonces un
nuevo desafio que se planteaba para el espacio. Como declar6 en prensa Moreira
cuando contestd a las recriminaciones que se le habian hecho desde el FA por “no
lener una actitud proactiva” durante la campana de octubre: “Mds que andar detrds de la

Jormula, he tenido que trabajar con mis propios grupos, tratando de mantener toda esa coalicion
unida™?".

El otro desafio venia de la mano del electorado. Parte de la campana de Moreira ha-
bia consistido en un debate de ideas en el que se habian marcado fuertes diferencias
con Vazquez, apelando a un electorado desencantado con las opciones mayoritarias
del FA y que no se sentia representado por el vazquismo. Ahora el desafio estaba en
volver a convocarlo, apostando por un FA que tendria a Vazquez como presidente.
Para ello, desde la campana al Senado se apel6 a la misma plataforma que se habia
promovido en las internas. Cuando le preguntaron sobre cual seria su rol en el Sena-
do, Moreira respondio:

Mi rol seria dedicarme a los temas de educaciéon. Tendria en mi un legislador
que trabaje esos temas, asi como integrar la Bancada Bicameral Femenina y
luchariamos por extender la cuota politica de las mujeres a fin de ampliar la
participacion en el Parlamento. Trabajaria por el Sistema Integral de Cuida-
dos tratando de que todo el sistema politico se ponga de acuerdo para votar
esta ley que sera muy importante. Me dedicaria con gran ahinco a los temas

219 | Citada en Caillabet (2014: 76).

220 Aunque muchos de los grupos se congregaron en la lista que llevaba como primer suplente de Moreira a Pater-
nain (de Alternativa Frenteamplista), como segunda suplente a Virginia Cardozo (del PVP)y como tercero a Federico
Preve (de Magnolia). La segunda titular también era una integrante de Alternativa Frenteamplista, Carmen Bera-
mendi, y llevaba como suplentes a Pablo Cabrera (PST) y a Helena Almirati (Izquierda en Marcha).

221 | www.republica.com.uy/el-problema-de-esta-eleccion-es-el-electorado-fluctuante/480387/
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de la politica exterior, para profundizar los vinculos con América Latina y el
cuidado del Mercosur, asi como a los temas presupuestales.?”?

La campaiia por el Senado también conservaba a nivel simbdlico los signos caracte-
risticos que identificaban a la campana por las internas (por ejemplo, no se modifico
el logo, sino que se reemplazod la palabra “Presidenta” por “Senadora”) aunque si se
modifico el mensaje de la campaiia, que ya no apelaba “al voto valiente” sino al “vofo
Justo’™®. La campania llamaba entonces a que las ideas que se promovieron en las
elecciones internas estuvieran presentes en un nuevo gobierno del FA: no se trataba
de votar a Tabaré, sino a Tabaré mas Constanza, como indicaba “Justa”, el persona-
je animado que aparecia en los spots de la lista 3311.

Afirmé6 Moreira respecto a su rol en un nuevo gobierno del FA:

Vamos a ser una presencia que dé testimonio de que las ideas de izquierda tie-
nen fuerza, vigor y que ademas tienen que ser replanteadas para el siglo XXI.
También es ser de izquierda hacer un reconocimiento a la presencia de las mu-
jeres en la politica uruguaya, también ser de izquierda es un reconocimiento
a la nueva agenda de derechos [...] No puede ser que no tengamos una ley de
financiamiento de partidos decente, no puede ser que no tengamos el voto en
el exterior cuando todos los paises del mundo lo tienen, incluso Chile ya lo esta
implementando. Para tener una democracia integral, para tener una sociedad
mas justa y para eliminar la pobreza, la indigencia y la miseria que vive este
pais se precisa un paquete de cosas. Nosotros vamos a defender esas ideas. No
le vamos a hacer la vida imposible a nadie, pero las defenderemos con ardor.?**

Finalmente, en las elecciones del 26 de octubre, el FA fue el partido mas votado y
el Sublema Casa Grande obtuvo 80.124 votos, lo cual no solo fue suficiente para
que Moreira alcanzara la banca en el Senado, sino que ademas se logré la banca de
Luis Puig (PVP) y Macarena Gelman (Ir) en la Camara de Diputados (ambos por el
departamento de Montevideo, donde el sublema alcanzé 49.075 votos). El sublema
tuvo presencia en todo el pais y en una situacién que no se repitié en ningun otro
sublema de ningtn partido politico, se observo que en 11 departamentos hubo hojas
de votacién encabezadas por candidatas mujeres a la Camara de Representantes
(Artigas, Canelones, Cerro Largo, Lavalleja, Maldonado, Montevideo, Rocha, San
José, Soriano, Tacuarembo y Treinta y Tres).

222 | Idem.

223 | Esto se ve particularmente en los spots de la lista 3311, donde el slogan es “Es simple, es justo” y en el personaje
animado que cre6 esta misma lista (“Justa”).

224 | www.espectador.com/politica/294730/ constanza-moreira-creo-que-ningun-plan-de-gobierno-debe-
ria-ser-hecho-por-el-candidato-a-presidente-y-tres-asesores
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Respecto a ello y al describir la votacién que habia alcanzado el sublema, Moreira
senald:

Es un movimiento muy femenino. Tuvimos una enorme cantidad de dirigen-
tes mujeres. Yo no impuse los candidatos, los grupos departamentales se fue-
ron armando de las maneras mas diversas. La tnica indicacion que di fue que
las listas fueran paritarias y que primer y segundo diputado/a fueran parejas:
hombre mujer, mujer hombre y trabajaran juntos pero, en realidad, hubo una
enorme cantidad de mujeres. Yo siempre pongo el ejemplo de Cerro Largo,
Treinta y Tres y Tacuarembd, porque son tres lugares dificiles donde las tnicas
mujeres eran las de nuestras listas. Lo que demuestra eso es que si vos les das
una oportunidad a las mujeres y realmente las tratas en pie de igualdad con
los hombres, la politica se llena de mujeres. Las mujeres estan mas que pre-
paradas, tienen hambre y sed de conquista politica, lo Gnico que precisas es
un poquito de voluntad politica, nada mas. Yo no tuve capacidad de financiar
listas de mujeres, de imponer nombres de mujeres... Claro, yo soy una mujer
y eso ya genera un efecto: soy la demostracion de que la gente esta dispuesta a
votar y conflar en mujeres.**

De esa forma, con la votacién de octubre la incertidumbre respecto a mantener el
electorado se desvanecia para Moreira y el espacio alternativo y les garantizaba una
presencia en ambas camaras del poder legislativo durante los préximos cinco afios.
Restaba ahora superar el desafio de la organizacién, para que el espacio consolidara
su futuro dentro del FA.

Entre la mvisibilizacién y la canalizacion de la discrepancia: algu-
nas reflexiones finales

La precandidatura de Moreira irrumpid en un escenario de liderazgos que se habia
definido como unipersonal, reservado a la figura de Vazquez, en el marco de un
proceso en el que se fue generando la necesidad de expresar otras voces que no
se sentian representadas en el camino que estaba tomando el FA. Respaldada por
grupos pequefios y nuevos dentro del FA, con escasos recursos econémicos y una
trayectoria reciente en la politica partidaria, Moreira pasé6 la prueba de las urnas
consolidando la existencia (y luego la representaciéon) de un espacio alternativo.
Espacio que debid atravesar diversas resistencias desde el FA, expresadas particu-
larmente desde los sectores mayoritarios y por parte de dirigentes de primera linea,
que generaron un clima no habilitante frente a la misma. Ello se debia en parte a
los cuestionamientos que ésta instalaba, no solo a la figura del “candidato natural”

225 | www.republica.com.uy/una-casa-grande-con-muchas-mujeres/488917/
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de la fuerza politica, sino al modo de procesar los cambios y las discrepancias en
la interna del partido.

Al instalar la diferencia de propuestas en el centro del debate, la candidatura alterna-
tiva comenzo a tallar en la cultura politica del FA, ya que se busco plantear a la diver-
sidad como un valor y no como amenaza a la unidad. Este Gltimo es un concepto que
acompaia al FA desde su fundaciéon y como partido que integré culturas politicas
diferentes bajo una misma propuesta, era una de sus marcas de origen; sin embargo,
actualmente se presentaba rigido a la hora de procesar las discrepancias. Pero si bien
fue resistida, la generacion de una confrontacién ideoldgica a la interna del partido
durante la campaiia electoral introdujo temas “por izquierda” en el debate, que lue-
go fueron retomados como prioridades en la agenda de gobierno presentada por la
féormula presidencial del FA.

Asimismo, se empez6 a visibilizar la importancia de temas largamente consi-
derados secundarios en la agenda politica de izquierda, como los relacionados
a la agenda de nuevos derechos, y el que una mujer fuera precandidata a la
presidencia dio otra visibilidad a las dificultades que las mujeres atraviesan
para participar de la vida politica. A su vez, la conformacién paritaria de las
listas de los grupos que respaldaban a Moreira derribé un extendido mito que
se sostiene en la discusion publica respecto a la inviabilidad de generar medidas
que apunten a la igualdad de género en politica, porque “no hay mujeres” para
ocupar los lugares.

La retérica de la renovacion (de ideas y de personas) también reconfigur6 el marco
de alianzas, alentando a la participacién a colectivos y militantes que podrian haber
mirado el proceso electoral con apatia si Vazquez se hubiera planteado desde un
inicio como la Gnica opcién, como podria ser el caso de integrantes del movimiento
feminista. Para ello, tanto la figura como la retérica discursiva de Moreira es clave
para entender su participacion activa en el proceso electoral.

Sin embargo, la incégnita que se cierne refiere al futuro del espacio alternativo.
Hoy en dia, cuando el tercer gobierno del FA ya es una realidad, las sefales con-
tintan mostrando la impronta de invisibilizacién hacia este espacio que ya se veia
en la campana por las internas. Asi, los nuevos elencos designados para ocupar
cargos en el poder ejecutivo no incluyen ninguna figura proveniente de este espa-
cio alternativo. También han surgido dificultades propias del espacio para tener
posturas comunes frente a temas clave, como se vio en Montevideo en el marco de
la campana por las elecciones departamentales, en que Moreira y los grupos que
la apoyaban no alcanzaron un acuerdo respecto a la estrategia a adoptar de cara
a los comicios.
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Pero en el plano de las certezas, persiste la de la votacion que obtuvo Moreira. La del
respaldo que logro la propuesta alternativa, con la que se sinti6 identificado uno (o una)
de cada cinco frentistas que acudio6 a las urnas el 1° de junio de 2014. Ese cerca de 18%
que no estaba de acuerdo con el rumbo que le imprimian al FA los sectores mayoritarios,
que sin sentirse representado por el vazquismo respondia a una identidad frenteamplista.
Una discrepancia que se manifestdé “puertas adentro” de la fuerza politica a modo de
expresion electoral y que tuvo como principal representante a una precandidata mujer,
por primera vez en la historia del Frente Amplio.
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Anexos

1. Resolucion del PVP de apoyo a la precandidatura de Moreira

“La Direccion Nacional Consultiva del Partido por la Victoria del Pueblo reunida en
Montevideo el 14 de setiembre resuelve:

1) Su compromiso con los debates hacia el programa del Frente Amplio para el
proximo periodo de gobierno que culminaran en el Congreso Programatico Hugo
Cores del mes de noviembre.

2) Reafirmar la necesidad de construir caminos de izquierda, dando senales claras
a la poblacién, convocando a los y las frenteamplistas criticos a sumar fuerzas para
cambiar todo lo que nos falta.

3) Considerar positivo y necesario para el Irente Amplio que puedan expresarse las
distintas sensibilidades también a nivel de las pre-candidaturas a la presidencia pues-
tas a consideracion del Congreso y de la ciudadania frenteamplista.

4) Sumar una nueva pre-candidatura significa promover la unidad del Frente Am-
plio y no afecta el respeto al compainero Tabaré Vazquez ni a otros compafieros que
puedan ser propuestos, sino que es una oportunidad de expresion para un espectro
de los frenteamplistas.

5) Que el malestar y la disconformidad que muchos frenteamplistas respecto de algu-
nos problemas del FA y de algunas politicas de sus gobiernos, no debe dar lugar a la
resignacion o el escepticismo, sino que por el contrario es un desafio para el Frente
Amplio y un motivo de cambios.
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6) La necesidad de un tercer gobierno del FA para profundizar el proceso de cambios
iniciado en 2005. Se evitaria asi un gobierno de los partidos de derecha que signifi-
caria un enorme retroceso para los derechos de uruguayos y uruguayas. El triunfo de
esos valores, en los multiples temas cotidianos que hacen a la vida del pais, seria una
derrota que no podemos aceptar pasivamente.

7) Que la agenda de derechos donde estan los temas de género y de generaciones,
de diversidad sexual, la lucha contra las desigualdades y la discriminacion, la erra-
dicacién de la pobreza y una mayor y mejor redistribucién de la riqueza, la defensa
de los derechos de los jévenes y por el NO a la baja de la edad de imputabilidad son
puntos relevantes para nuevas formas de hacer politica. Asi como la lucha por me-
moria, verdad y justicia y la eliminaciéon de la Doctrina de la Seguridad Nacional de
las FFAA junto a su transformacion.

Proponer a la Senadora Constanza Moreira como pre-candidata a la presidencia por
el Frente Amplio por considerar que, de varias formas y motivos, expresa sensibilida-
des que deben estar a consideracion de los frenteamplistas y son un cauce renovado
para encarar la préoxima etapa del pais”.

2. Propuestas de Moreira en el marco del Dia Internacional de la Mu-
jerz%

“Desde que el Frente Amplio asumié el gobierno en 2005, muchos han sido los
resultados obtenidos en el combate a la desigualdad de género. Los logros han sido
institucionales, materiales, legales y simbolicos.

Entre los institucionales cabe destacar la densificacion de la institucionalidad de gé-
nero con la puesta en marcha del Plan de Igualdad en todo el territorio nacional, el
reforzamiento del Instituto Nacional de las Mujeres y la creaciéon del Consejo de Po-
liticas Pablicas de Género, que retne a las “referentes” de género de cada Ministerio,
del Parlamento, del Poder Judicial, de la sociedad civil, del movimiento sindical y de
la Universidad de la Republica.

Entre los logros materiales, quiza los mas importantes se refieran a los planes de com-
bate a la emergencia social que luego se transformaron en el Plan de Equidad, y que
dotaron a miles de mujeres con hijos/as de apoyos econémicos desde el Estado. Tam-
bién aqui debe subrayarse el mejoramiento del salario y las condiciones de trabajo fun-

226 Columna publicada originalmente el 9/3/14 en Montevideo Portal, bajo el titulo: “8 de marzo: lo bueno, lo malo y lo
que falta por hacer: propuestas para el gobierno (2015-2020)” http:/ /columnistas.montevideo.com.uy/uc_300536_1.html
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damentalmente entre las trabajadoras mas pobres, donde es especialmente destacable
la formalizacién de las empleadas domésticas y su inclusion en los Consejos de Salarios.

En el plano legislativo, la ley mas importante votada en el actual periodo ha sido la
de despenalizacion del aborto, corolario de una lucha de las mujeres uruguayas que
se remonta a comienzos del siglo XX intensificAndose con la recuperacién democra-
tica hace casi treinta afios.

En el campo simbolico, la lucha contra la discriminacién, el machismo, la intoleran-
cia y la violencia ha dado sus frutos, generando una cierta conciencia de lo que son
“derechos de la mujer” y la “desnaturalizacién” de los roles de género.

Pero siguen preocupandonos muchos temas, y la “deconstrucciéon” de un ideal de so-
ciedad basado en la absoluta responsabilidad de la mujer por la reproduccion social
y biolégica de la familia sigue siendo incompleta y parcial. Ello se expresa en déficits
en varias areas de la politica publica que deberemos atender especialmente en el
proéximo periodo de gobierno.

Entre los datos que nos siguen preocupando hay al menos tres que deben ser resalta-
dos. El primero: las mujeres siguen ganando menos que los hombres, tienen mayores
tasas de desocupacion, tienen mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo,
y contintian siendo importantes las discriminaciones por su apariencia fisica, color
de piel y edad.

El segundo dato es que las mujeres siguen padeciendo una violencia de género muy
significativa, a pesar de todos los esfuerzos que se han hecho. Siguen muriendo mu-
jeres casi todas las semanas a manos de hombres, las denuncias por violencia domés-
tica aumentan cada afio, y la violencia y el abuso contra nifias, nifios y adolescentes
parece invisibilizada en un contexto en que la sociedad comienza a considerar a los
nifios y los jovenes como un “peligro nacional”. Las denuncias contra las redes de ex-
plotacion sexual infantil y adolescente, asi como el consumo de pornografia infantil,
nos muestran un “Uruguay ignorado”, donde la criminalidad adulta y las “mafias”
organizadas distan de llenar la crénica roja de los medios.

Finalmente, seguimos teniendo una tasa bajisima de mujeres en politica: ya sean
parlamentarias (hay un 15% de legisladoras en una regiéon donde el promedio es de
23%), ministras (2 mujeres en 13 ministerios), intendentas (3 mujeres en 19 gobiernos
departamentales), mujeres en altos cargos de organismos del Estado (menos del 30%
en servicios descentralizados, en el entorno del 20% en entes autbnomos; menos del
10% en entes paraestatales), integrantes de la Suprema Corte de Justicia (ninguna
mujer la integra) o decanas (4 mujeres en 16 facultades).

Actualmente existe una ley de cuotas a aplicarse en elecciones parlamentarias por
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primera vez en este periodo, y estamos atentas a su aplicacion y resultados. Ya se
hace sentir la preocupaciéon de mujeres de todos los partidos por las maniobras que
harian peligrar o minimizar el alcance de esta politica. Sin embargo, el resto de la
clase politica y los precandidatos presidenciales no han asumido publicamente el
compromiso de mejorar la presencia de mujeres en sus listas y en sus préoximos gabi-
netes, y la propia izquierda no parece asumirlo con firmeza.

Lapolitica ptiblica de este pais ha mejorado alo largo de décadas en la llamada “trans-
versalidad” de género, pero es mucho lo que falta. Uruguay tiene un sistema educativo
y un sistema sanitario que contintian anclados enlaidea de que detras de cada persona
que necesita atencion y de cada alumno de primaria y secundaria existe un “apoyo”
familiar (1éase: de la mujer) disponible en el tiempo y modalidades que las institucio-
nes lo requieren. No se toma en cuenta que esa disponibilidad esta condicionada por
la actividad econémica de la mujer, que se ejerce en pie de igualdad con el hombre, y
acotada, en muchos casos, por la ausencia de figuras masculinas en el ntcleo familiar.
El aumento de la jefatura femenina sin conyuge, la precariedad de muchos arreglos
familiares y el déficit de apoyo parental en muchos casos, colocan sobre las espaldas
de las mujeres responsabilidades que debieran ser del conjunto de la sociedad.

Para hacer frente a estas debilidades y mejorar la condicion de la mujer, presentamos
algunas propuestas y esperamos que todos los precandidatos presidenciales en esta
eleccion interna se pronuncien enfaticamente sobre su programa para mejorar la
condicion de la mujer en el préoximo periodo de gobierno.

Primero. Se debe asegurar que exista paridad en el llenado de cargos politicos en el
proximo periodo de gobierno. Para ello, buscar que el gabinete tenga la misma can-
tidad de hombres que mujeres. Pero esto no alcanza: se debe llevar este criterio de
“igualdad de género” en los lugares de decision a los directorios de los organismos del
Estado, y mas especialmente a aquellas instituciones donde la ocupacién femenina su-
pera con creces a la masculina (como la educacion y la salud). Asimismo, si los resulta-
dos de la aplicacién de la cuota mejoran el nimero de mujeres que integren el proximo
Parlamento, nos debemos comprometer a seguirla aplicando en periodos siguientes.

Segundo. El sistema publico de educacién no ha sido pensado para mujeres que trabajan
ocho horas diarias o que son trabajadoras nocturnas, entre otros casos. Proponemos ir
ajustando el sistema publico de educacion de forma tal de generar disponibilidad horaria
suficiente en las instituciones para que las mujeres no tengan que pagar por el cuidado
de sus hijos/as, o depender de la ayuda solidaria de la familia o la comunidad para ir a
trabajar. Si trabajar es un derecho, debemos asegurarnos que el mismo pueda cumplirse
en condiciones de igualdad para todos y todas. Para ello es importante aumentar signi-
ficativamente el nimero de escuelas de tiempo extendido y la oferta de “cupos” en las
escuelas existentes, asi como mejorar las instituciones de educacion inicial, adecuandolas
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a las necesidades de las madres, que deben ser relevadas y cuantificadas. Finalmente,
debemos promover un vasto sistema de guarderias y centros de atencién a nifios y niflas
para las mujeres que trabajan, comenzando por las propias instituciones del Estado.

Tercero. Debe ser una prioridad presupuestal el Sistema Nacional de Cuidados.
Se debe buscar su aplicacién integral en todo el pais, usando los instrumentos nor-
mativos y legales ya consagrados (como la Ley de Discapacidad). Las poblaciones
objetivo deben ser las personas en situaciéon de dependencia: los adultos mayores,
las personas en situacién de discapacidades o con problemas de salud que generen
situacion de dependencia, y los nifios y ninas. Especial atencién debe prestarse a
las madres con ninos/as con distintos sindromes de déficit cognitivos, quienes re-
quieren acompanantes terapéuticos, con costos que superan la ayuda estatal que
reciben.

Cuarto. Se debe reducir la violencia de género, y para ello es fundamental imple-
mentar amplias campafias nacionales tendientes a la sensibilizacién sobre el tema,
y mejorar los dispositivos de control y seguimiento de las denuncias realizadas para
terminar con las “muertes evitables”. Paralelamente, deben destinarse recursos sufi-
cientes a la justicia, la policia y la comunidad con miras a la deteccién temprana de
estas situaciones, y elaborar una nueva legislacion sobre la violencia de género.

Quinto. Deben aumentarse los recursos y dispositivos de atencién especializados en
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, al tiempo que debe promoverse
la elaboracién de una ley integral, la creacion de grupos policiales y juridicos especia-
lizados en la materia, y la bisqueda de apoyos en la regiéon para coordinar esfuerzos
en el combate a este fenémeno.

Sexto. Se debe continuar avanzando en el mejoramiento del salario y las condiciones
de trabajo en aquellas ramas de actividad y empresas que emplean mujeres donde se
concentran los bajos salarios y las condiciones de trabajo mas desventajosas, como el
servicio doméstico, el comercio, la pequeia produccién agropecuaria y los servicios
de acompafantes, entre otros.

Séptimo. Se deben seguir mejorando las asignaciones familiares en montos que sean
mas significativos para la vida de las mujeres, al tiempo que deben combatirse los
prejuicios que se generan en la sociedad a este respecto. Para ello es clave realizar
campafias masivas sobre el alcance y naturaleza de esta prestaciéon. Junto con ello,
es necesario impulsar politicas integrales de vivienda y asistencia social en las co-
munidades mas pobres, donde se concentran mujeres y nifios/as, y donde se viven
situaciones de emergencia habitacional.

Octavo. Proponemos organizar los planes de vivienda en torno a la mujer como
propietaria del inmueble: generar subsidios a la cuota, al alquiler; solucionar todas
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las situaciones de viviendas indignas en las que vivan mujeres con nifios/as y; crear
disponibilidad de viviendas para su otorgamiento a las mujeres en situacién de vio-
lencia que desean abandonar el hogar de convivencia.

En el dia de la mujer, vayan estas propuestas para ir incorporando a un debate donde
el tema de las desigualdades de género todavia sigue siendo secundario, poco visible
y dificilmente jerarquizado.

3. Detalles de las finanzas de campana de Moreira en las
elecciones internas

En sintesis, la campafia de Moreira para las elecciones internas de 2014, tuvo un

costo total de $ 1.082.015 y USD 16.396.

Cuadro 17. Costo de la campaiia de Constanza Moreira
en las elecciones internas

Total [ Saldo

Ingresos en pesos

Préstamo FA a/c Corte Electoral 600930

Aportes de grupos 40000

Aportes de adherentes 238621

Venta de materiales 61781

Bonos colaboracién 34100

Aportes por Antel (0900) 63600

Aportes por Abitab 40563

Recibido de caja ddlares 2420 | 1082015
Egresos en pesos

Gastos generales 23053

Gastos generales del local 69374
Acondicionamiento del local 100318

Imprenta 127623

Costos de materiales p/venta 34440

Gastos de propaganda 186958

Servicios de comunicacién 224684

Gastos de campania 31050
Publicidad prensa escrita y Facebook 55276
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Publicidad en radio 194239

Viaticos personales 35000 | 1082015 0
Ingresos en ddlares

Aportes de adherentes 7220

Aportes de adherentes del exterior 9500

PayPal 1118 17838

Egresos en dolares

Arreglos del local 850

Publicidad en television 11822

Servicios de comunicacién 3619

Pasado a caja pesos 105 16396 1442

Fuente: campana de Moreira.
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Parte 111

La representacion sustantiva de género y diversi-
dad sexual en los programas partidarios

Cecilia Rocha Carpiuc
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Introduccion

La relevancia del analisis
de los programas

Este capitulo analiza las propuestas programaticas presentadas en las elecciones na-
cionales de 2014 desde una perspectiva de género y diversidad sexual. El foco esta
puesto en la dimension sustantiva de la representacion politica, es decir, en los conte-
nidos que los partidos incluyen en sus agendas de gobierno y plataformas electorales
y que se espera sean vehiculizados por sus representantes una vez que ocupen cargos
de gobierno. Mas especificamente, se identifican propuestas de politicas publicas
orientadas a: mejorar la condicion de las mujeres; revertir desigualdades de género,
modificando el orden de género imperante y la posicion de las mujeres en éste; brin-
dar reconocimiento social a los colectivos de la diversidad sexual —personas lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersex (LGBTI)— y/o tender a la no discriminacién por
identidad de género y orientacién sexual.

Los programas partidarios no permiten predecir en su totalidad lo que haran los/
as gobernantes electos/as, y esto por maltiples razones: muchos de sus postulados
directamente no son cumplidos, ya sea por falta de voluntad politica y/o recursos;
ingresan asuntos imprevistos en las agendas, desplazando la atencién de unos temas
a otros; los documentos pueden no ser un fiel reflejo de la ideologia de cada uno/a
de los/as representantes del partido, teniendo margen para actuar en otras direccio-
nes; muchas veces los partidos evitan incluir temas controversiales en los programas
y plataformas electorales adrede, aunque luego en la actividad de gobierno deban
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tomar decisiones al respecto; en ocasiones pueden distorsionar las cosmovisiones que
sostienen las fuerzas politicas con fines estratégico-electorales; por mencionar alguna
de las mas importantes.

No obstante, es importante examinarlos porque son instrumentos relevantes para el
proceso politico en varios sentidos. En primer lugar, porque exponen ante la ciuda-
dania un conjunto de ideas que sostiene cada fuerza politica de un modo sistematico,
reflejando no s6lo propuestas concretas sino también el “nticleo duro” de creencias
que las inspiran —nociones sobre la naturaleza humana, la concepcién que tienen
sobre valores como la libertad y la igualdad; criterios de justicia, etc.—, las cuales
permiten “predecir” el accionar partidario en aquellos casos en los cuales se toman
decisiones politicas sobre asuntos que no aparecen en el programa (Alcantara 2004).
En segundo lugar, porque constituyen una herramienta poderosa para la rendicién
de cuentas, el monitoreo ciudadano y la incidencia de la sociedad civil sobre el go-
bierno; es decir, permite exigir a los/as representantes lo que se comprometieron a
hacer y en caso de que no lo cumplan que el hecho de hacerlo tenga costos politicos.
En tercer lugar, los programas habilitan a los actores interesados en promover ciertos
asuntos a abogar por ellos y negociar con otros pares su concrecion, al tiempo que,
cuando se respetan, dotan de legitimidad y respaldo politico a las politicas ptblicas.

El texto se estructura de la siguiente manera. La siguiente seccion repasa los docu-
mentos programaticos de los partidos politicos que obtuvieron representacion parla-
mentaria en octubre de 2014 y que, por lo tanto, pueden afectar la agenda legislativa
2015-2020, promoviendo, apoyando u obstaculizando temas de género y diversidad:
el Frente Amplio (FA), el Partido Nacional (PN), el Partido Colorado (PC), el Partido
Independiente (PI) y Unidad Popular (UP). Se pone especial énfasis en los que obtu-
vieron una bancada mas amplia (FA, PN y PC) y dentro de éstos, a su vez, en la fuer-
za politica que obtuvo el control del Poder Ejecutivo, por ser el que ostenta mayor
capacidad de observacion de la agenda gubernamental. El segundo capitulo analiza
coémo estos asuntos llegaron a incorporarse en los programas; describe los proce-
sos de elaboraciéon programatica de las fuerzas politicas con mayor representaciéon
parlamentaria y mas larga historia (FA, PC y PN) y las estrategias desarrolladas por
actores internos comprometidos con estas agendas para incluirlas en los documentos.
El tercer capitulo explora la relacion entre las agendas de la sociedad civil de mujeres,
feminista y de la diversidad sexual y la construccién de la agenda politica durante los
periodos electorales. Por tltimo, se presentan las conclusiones.
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Capitulo 6

Analisis comparado de las propuestas
de género y diversidad sexual en
los programas partidarios

Este capitulo analiza documentos programaticos de los principales partidos politicos
uruguayos procurando identificar, en primer lugar, si incorporan temas de género
y diversidad sexual y en caso afirmativo, en qué modalidad y con qué jerarquia lo
hacen. En segundo lugar, se analizan aspectos de los marcos interpretativos de las
propuestas de politica presentadas. Este término designa al “principio de organizacion
que transforma la informacion _fragmentaria o casual en un problema politico estructurado y signi-
Jicativo, en el que se incluye, implicita o explicitamente, una solucion” (Verloo 2005: 20, citada
en Bustelo y Lombardo 2006: 119), aludiendo a la forma en que se construyen dis-
cursivamente los problemas publicos y consecuentemente, las soluciones de politica
publica que se recomiendan para su atenciéon. En particular, se intenta caracterizar
la ideologia de género en la que se sustentan los programas partidarios, esto es, el
conjunto de valores, actitudes y normas que sostienen respecto a los roles y relaciones
de género y a los modelos de familia que suponen en la identificaciéon de problemas
sociales relevantes y/o que promueven a través de las politicas ptblicas (Rocha y
Johnson, 2010).
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En este sentido se hace una distincién basica entre, por un lado, aquellas concepcio-
nes basadas en un modelo tradicional de la division sexual del trabajo (mujer-ama
de casa-madre-cuidadora / hombre-trabajador-proveedor), y por otro lado, las que
promueven la equidad de género buscando transformar ese sistema sexo-género tra-
dicional, en el cual se contemplan iguales derechos y obligaciones para mujeres y
hombres tanto en el 4ambito pablico como en la esfera privada (Johnson y Rocha
2010: 141). Estos conceptos nos remiten a otra clasificaciéon que se usara a lo largo
del analisis para diferenciar qué tipo de necesidades e intereses de las mujeres atien-
den los partidos politicos. Se usard aqui la idea de intereses de las mujeres en el sen-
tido de “intereses de género de las myjeres” sugerido por Molyneux (1985), como aquellas
problematicas y demandas especificas que quienes son calificadas o se autoidentifi-
can como mujeres pueden desarrollar en virtud de su posicionamiento social a través
de los atributos de género*”. A su vez, se distinguiran aquellos contenidos que buscan
atender los intereses estratégicos de las mujeres, es decir, que buscan modificar la
posicion de las mujeres en el orden de género, transformando la desigual division
sexual del trabajo y/o promoviendo el empoderamiento y autonomia de las mujeres;
y las que buscan satisfacer las necesidades practicas de género de las mujeres, cuyo
objetivo es facilitar que éstas cumplan con los roles tradicionales de género asignados
socialmente, mejorando su condicién de vida pero no su posicion.

Se realiz6 un analisis cualitativo de los documentos centrales de los partidos politicos
presentados como programa o agenda de gobierno de cara a las elecciones nacio-
nales de octubre de 2014*%, Los textos incluidos en el analisis son: “Bases Progra-
maticas Tercer Gobierno Nacional del Irente Amplio 2015-2020” (Frente Amplio
2014); “Agenda de gobierno 2015-2020. Nace un gobierno de equipos” (Partido
Nacional 2015); “Plan Uruguay 2015-2020” (Partido Colorado 2014); “Transfor-
mar el crecimiento en desarrollo humano. El camino del PI” (Partido Independiente
2014); “Programa de la Unidad Popular, Lema Asamblea Popular. Por un gobierno
antiimperialista y popular: Un voto de compromiso, un voto de confianza” (Unidad
Popular 2013).

227 | Esta definiciéon permite hacer un uso de la idea de intereses de las mujeres eludiendo en cierto modo las
connotaciones esencialistas y homogeneizantes que sucle acompaar al término aunque siempre presenta una car-
ga simplificadora que asumimos aqui sin entrar en mayores problematizaciones tedricas sobre la categoria/sujeto
“mujer”.

228 | Se podrian examinar complementariamente las plataformas electorales, dado que son los documentos que
tienen mayor llegada a la ciudadania y buscan trasmitir a ésta las principales preocupaciones de las fuerzas politicas;
la incorporacién de temas de género y diversidad sexual en estas seria un indicador de la relevancia que se les otorga.
Debido a que no se encontraron documentos de esta indole para todos los partidos analizados, este examen quedo
por fuera del trabajo.
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Frente Amplio

Al igual que en 2009, en el programa del Frente Amplio se encuentra un mayor de-
sarrollo de los temas de género que en el resto de los partidos. Presenta un apartado
especifico sobre politicas de igualdad de género (pp. 144-147)**° y ademas incluye
esta perspectiva de modo transversal en distintas secciones.

Esta doble modalidad de incorporacién da cuenta de un reconocimiento del tema
en su especificidad, al buscar hacerlo visible como un problema publico a atender
por parte del gobierno, al tiempo que demuestra una comprensiéon del género como
una dimension que afecta todas las esferas de la vida social, haciendo relevante su
atencion a la hora de intentar abordar distintos fenémenos como la educacién, el
deporte, el empleo, el desarrollo rural, etc.

El cuadro 18 sintetiza las propuestas del FA destinadas a promover una transforma-

cién del sistema de género y/o a atender los intereses de género de las mujeres.

Cuadro 18. Politicas hacia mujeres y/o que abordan temas de género,
programa del Frente Amplio

Tema® Propuestas

Cuidadosy | Sistema Nacional de Cuidados con perspectiva de género®.
familias®

Proteger por ley a las mujeres trabajadoras para que no pierdan incentivos
semanales y mensuales cuando concurren a control de embarazo, asi como
a madres y padres por atencién de salud de niflas y nifios en su primera
infancia.

Extension de las licencias maternales, profundizar las licencias parentales.

Promocién del desarrollo de habilidades paternales y la responsabilidad
de los padres adolescentes. Promocién de la participacion del varén en el
embarazo.

229 | Capitulo 5 “Igualdad y derechos”; secciéon D “Las politicas transversales para la igualdad”.
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Trabajo,

Acciones afirmativas para eliminar discriminacién; incentivos para incor-

empleo, porar mujeres.
autonomia Profundizar las politicas dirigidas a los colectivos con mayores dificultades
economica | de Empleo: mujeres y personas trans entre otros.
Cléusulas de género en negociacion colectiva.
Erradicar brechas salariales y barreras para el acceso a cargos jerarquicos.
Formas de conciliacién familia/trabajo; énfasis en apoyo a la lactancia y
cuidados primera infancia.
Planes de apoyo para la internacionalizacién de empresas lideradas por
mujeres.
Eliminacién de los llamados discriminatorios por sexo, apoyos especificos
para posibilitar la participacién en las ofertas de formacion, seleccion en
los trabajos que generan horas extras o partidas especiales.
Violencia Sistema Integral de Respuesta hacia un Pais Libre de Violencia de Género
y Generaciones.
Fortalecimiento y ampliaciéon de red servicios de asistencia a violencia
doméstica.
Aumento de la capacidad institucional de instancias judiciales, policiales,
fiscalias.
Recursos para investigacion.
Prevencion de las formas violentas de relacionarse en el ambito doméstico;
erradicacién de patrones discriminatorios.
Reforma Aumento de recursos, capacidad técnica e incidencia politica para la in-
del Estado y | stitucionalidad de género.
cambios de | pxtensién del Programa Calidad con Equidad en los organismos publicos.
normativas ; . - .
Transversalidad de género en el presupuesto nacional y rendiciones de
cuentas.
Profundizacién del Sistema de Informacién de Género.
Paridad en cargos publicos*/funcionariado.
Participacion | Extension de la ley de cuotas.
politica Ampliacion de la cuota al tercer nivel de gobierno.

Paridad en la fuerza politica y en los cargos de gobierno/politicos.

Empoderamiento de las mujeres desde la infancia, a través de la educacion.

Promocién de liderazgos femeninos.
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Educaciény | Capacitacion en género a educadores/as.

cultura Inclusién de lenguaje inclusivo.

Contenidos educativos libres de sexismo y con perspectiva de derechos
humanos, género y diversidad sexual (ej. a través del Plan Ceibal).

Sistema de Cuidados en Centros Educativos para mujeres jovenes exclui-
das del sistema educativo.

Profundizar programas de educacion sexual.

Salud y de- Impulsar la participacion equitativa de las mujeres deportistas, promov-
porte iendo la aplicaciéon de medidas de discriminacion positiva que aseguren la
incorporacion significativa de mujeres a las actividades deportivas.

Creacion de espacios de atencidn integral para adolescentes embarazadas
que favorezcan la asuncién del embarazo como un hito vital a ser incorpo-
rado en su proyecto de vida.

Fortalecimiento de los servicios y mecanismos de atencién y apoyo a las
embarazadas con un enfoque integral y universal.

Profundizar y fortalecer los mecanismos para el pleno ejercicio de los dere-
chos sexuales y reproductivos en cumplimiento de la aplicacién de la Ley de
Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos dentro del desarrollo del
Sistema Nacional Integrado de Salud.

Revisar los programas de salud sexual y reproductiva (SSyR) centrada en
el ejercicio pleno y responsable de estos derechos y la prevencién de en-
fermedades de transmision sexual (entre otros considerados prioritarios)
para realizar ajustes a los mismos.

Desarrollar una mirada transversal y una acciéon decidida para superar
obstaculos y discriminaciones por razones de género, orientacién sexual,
etnia o discapacidades y la erradicacién de la violencia en las relaciones
humanas.

Participacion social renovada y fortalecida.

Vivienda y Incluir el urbanismo con perspectiva de género en los planes de ordenam-
ciudad iento territorial y en general a la planificacién estratégica de las ciudades.

Ruralidad Estructuras agrarias que jerarquicen a la mujer y la familia rural.

Apoyo a mujeres mediante politicas de estimulo al empleo, de acceso a la tierra
y al crédito; de estimulo al emprendedurismo rural.

Fuente: elaboracion propia en base a programa FA.

a) Los temas fueron definidos por la autora como una forma de englobar propuestas que se encuentran dispersas
en distintas partes de los documentos analizados o calificadas con criterios diferentes segun el partido, para poder
hacer un analisis comparado.

b) No incluye propuestas de “promocién de la familia” sino acciones que busquen cambiar las relaciones de género
en éstas.

¢) Incluye distintas medidas en su interior que no seria posible reproducir aqui; para mas informacién consultar pp.
123-127.

d) Se asume que refiere a los no-politicos, porque el texto también alude a los cargos de gobierno, entendiendo que
estos ultimos son cargos politicos.
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Aunque no es novedoso®, el tema “estrella” de la propuesta presentada por el FA
en este ciclo electoral es el sistema de cuidados. El mismo ocupa un lugar muy im-
portante en el documento programatico, apareciendo como una seccién especifica
en “Componentes sectoriales universales-Protecciéon Social” e incluyéndose ademas
de forma transversal en otras secciones (infancia, envejecimiento, trabajo y empleo,
género). Inclusive, se lo presenta como “la innovacién mas importante en politicas
sociales del futuro gobierno frenteamplista” (p. 124).

Asimismo, ocupé un lugar central en la campana electoral, desde el momento en
que Vazquez, luego de ser anunciado su triunfo en las elecciones internas, propuso el
sistema de cuidados entre las diez medidas prioritarias a tomar en un eventual tercer

gobierno frenteamplista®"

. De esta forma, por primera vez se colocd, por parte de
un candidato con altas “chances” de ser elegido para ocupar la presidencia, una de

las reivindicaciones historicas de la agenda feminista.

En general, la ténica de los marcos interpretativos de las politicas propuestas por el
FA parten de una ideologia de género progresista, identificando las barreras cultu-
rales que afectan el pleno goce de ejercicio de las mujeres, atendiendo en general
los intereses estratégicos de género de las mujeres y a éstas como sujetos de dere-
cho. Por ejemplo, se habla de violencia de género y se la asocia a raices culturales
patriarcales.

El sistema de cuidados es otro ejemplo de politica propuesta que se sustenta en ra-
zones de este tipo, como refleja la cita siguiente, pero su justificacién también es
articulada en clave de atender la situacion de vulnerabilidad y el derecho al cuidado
de quienes se encuentran en una situacién de dependencia (niflos/as pequeflos/as,
personas adultas mayores, personas con discapacidad).

Avanzar hacia una nueva politica social estructural, articulada en una ley
marco, que asegure: (1) el ejercicio del derecho al cuidado de aquellas per-
sonas que se encuentran en situaciéon de dependencia (permanente o tran-
sitoria); (2) el ejercicio de los derechos y responsabilidades de las personas
que cuidan de manera remunerada o no; (3) el cambio hacia la cultura de
la corresponsabilidad en los cuidados entre Estado, mercado, comunidad y
familia, y entre varones y mujeres. (Programa FA, p. 11)

Posiblemente, esta doble cara del problema facilité6 que un tema clasico del feminis-
mo apareciera en primera plana en la campafia electoral. Empero, plantea el desafio

230 | Apareci6 en el programa de gobierno del FA del 2009 y en la agenda gubernamental durante la segunda ad-
ministracién frentista (2010-2015), avanzandose en la conformacién de una esfera organizacional y la realizacion de
debates ciudadanos para su diseno, asi como en la aplicacién de algunas acciones puntuales orientadas a concretar
su implementacién (Aguirre y Ferrari 2014).

231 | www.elobservador.com.uy/noticia/279984/vazquez-y-sus-10-propuestas--/ (acceso 20/7/14).
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de lograr que esta construccion discursiva se mantenga intacta a lo largo del proceso
de disefio e implementacién del sistema. La fase de la formulaciéon de las politicas
publicas presenta un particular desafio por su complejidad: implica definir el pro-
blema publico a atender, conceptualizarlo y recortarlo, determinar las prioridades
de accién, evaluar las alternativas de soluciones disponibles y seleccionar los instru-
mentos a utilizar. Por lo tanto es una fase de un caracter mas politico que técnico que
habilita a la intervencion de distintos actores (politicos, gubernamentales y sociales),
cada uno de los cuales buscan hacer prevalecer sus propias visiones sobre el asunto
(Elder y Cobb 1993), lo que conlleva el riesgo de que el enfoque de género claramen-
te planteado en la propuesta programatica se desvanezca.

En efecto, durante el periodo de gobierno que se cierra se constaté una apropiaciéon
progresiva del marco interpretativo que articula el sistema de cuidados por parte
de actores distintos del movimiento de mujeres y feminista —que originalmente lo
promovieron-, como las organizaciones que representan a personas dependientes y
sus familiares, especialistas de la academia y técnicos/as que trabajan en la materia
sin incorporar la perspectiva de equidad de género, actores politicos sin conciencia
de género, etc., lavandose en ocasiones los aspectos mas radicales de la propuesta
desde una perspectiva feminista (Aguirre y Ferrari 2014: 36). Sin la voluntad politica
suficiente para mantener la dimension feminista de la politica, la misma puede verse
facilmente obnubilada. Por ello resultara fundamental que las organizaciones socia-
les feministas y los mecanismos de género estatales estén presentes y tengan poder de
influencia en las definiciones en esta etapa.

La principal novedad del programa 2014 del FA respecto del presentado en las elec-
ciones 2009 fue la dedicacién otorgada a los temas de la diversidad sexual, que re-
ciben una seccion especifica en el capitulo “Igualdad y Derechos” (pp. 149-153).
Inclusive, aparece casi con la misma jerarquia y dedicacién que los temas de género
“tradicionales”, es decir, aquellos asociados a las desigualdades que afectan a las
mujeres. El eje de diversidad presenta ademas la virtud de plantear un conjunto de
medidas muy concretas que parecen, por ende, mas aplicables que algunas de las
sugeridas en la seccién de género.

Entra las propuestas listadas, se plantea la continuacién, mejora y reforzamiento de
medidas ya existentes —tales como la consolidacién de un proceso gratuito y eficiente
de cambio de sexo registral, de la Tarjeta Uruguay Social como puerta de entrada
al sistema de proteccion social de las personas trans, continuar con la politica de
cupos en programas sociales de trabajo protegido para personas trans que no hayan
podido culminar sus estudios secundarios, entre otras—y otras nuevas, que se pueden
apreciar en el Guadro 19 a continuacion.
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Cuadro 19. Propuestas de diversidad sexual,
programa del Frente Amplio

Tema

Propuestas

Legal

Reforma de la normativa juridica antidiscriminacion (revisién y dero-
gacion de LAnormativa discriminatoria remanente; reformulacion de
laley 17817 para facilitar su aplicacién; ampliacién del repertorio de
sanciones ante hechos de discriminacién —multas econémicas, servicio
comunitario, otras—).

Cultural

Campaiias publicas contra la discriminacion.

Desterrar contenidos estereotipados de medios de comunicacion.

Revision de publicidad estatal.

Revision y desarrollo de programas y herramientas pedagdgicas de toda
la Educacién Publica para erradicar el predominio de formas tnicas de
familia, pareja e identidad de género.

Integracion
social

Red de refugios, casas de medio camino y pension social para adoles-
centes y jovenes trans expulsadas y expulsados del ambito familiar.

Educaciéon

Programa de referentes y apoyo psicoldgico y social contra “bullying”
homo-lesbo-transfébico.

Cuota en becas para estudios secundarios y terciarios.

Educacién sexual con enfoque de diversidad en centros educativos pu-
blicos y privados.

Trabajo y segu-
ridad social

Creacion de area especifica en la Inspeccion General del Trabajo (con
recursos) para el combate a la discriminacién por orientacién sexual e
identidad de género en centros de trabajo.

Acciones afirmativas para hombres y mujeres trans en el empleo publico
asi como para su capacitacion e insercion laboral a través de INEFOP y
los Centros Puablicos de Empleo.

Campaiia de sensibilizacion e informacion sobre el derecho al trabajo de
la poblacién trans.

Garantizar el acceso a la seguridad social de las mujeres trans mayores
en situacion de vulnerabilidad.

Ampliacién del modelo de “Calidad con equidad” para la incorporacién
de las dimensiones de igualdad y no discriminacién por etnia/raza, dis-
capacidad, orientacion sexual e identidad de género en empresas publi-
cas y privadas.

Licencias parentales para ambos miembros de la pareja ante el naci-
miento de un hijo/a, con duracién equivalente para los/as padres y
madres que no portaron el embarazo, asi como para las personas que
adoptan nifios, nifias o adolescentes.
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Reforma del Sistemas de informacién que reconozcan identidad trans y permitan
Estado contar con datos de su situacion social.

Indicadores de diversidad sexual en observatorios existentes (género,
salud sexual y reproductiva, violencia y seguridad).

Institucionalidad estatal sélida que promueva y monitoree politicas an-
tidiscriminatorias.

Capacitacion y sensibilizacion de la administracion publica (nacional, depar-
tamental y local); inclusion del tema diversidad sexual en el curriculum de
formacion de funcionariado de la Oficina Nacional de Servicio Civil; especial
atencion a quienes trabajan en la implementacién de politicas sociales.

Salud Cumplimiento de las directrices del capitulo de Diversidad Sexual de
las “Guias en Salud Sexual y Reproductiva” para avanzar EN centros de
salud, policlinicas y hospitales libres de homo-lesbo-transfobia.

Politicas de atencién en salud de las personas LGBTI, especialmente de
las trans (endocrinologia, asesoramiento respecto a implantes de silico-
nay procesos de reasignacion de sexo).

Profundizacién de procesos de capacitacion de profesionales de la salud.

Democratizar, desestigmatizar y descentralizar los servicios y tratamien-
tos para las personas que viven con VIH.

Certificacion de residencias de larga estadia y servicios de cuidado domi-
ciliario para adultas/os mayores como libres de homo-lesbo-transfobia.

Seguridad Sistema de consulta y monitoreo de normas antidiscriminatorias en
Fuerzas Armadas y Policia.

Asegurar la participacion de las organizaciones de la diversidad en la

definicién de politicas y estrategias de seguridad y convivencia.

Fuente: elaboracién propia en base a programa FA.

Partido Nacional

A diferencia del 2009, en esta oportunidad el programa del PN no destina una sec-
ci6n especifica a politicas hacia mujeres y/o que aborde temas de género; tampoco
innova en materia de diversidad sexual.

Hay un apartado denominado “Mas alla de la diversidad — Plan Discriminacién
Cero” (pp. 49-50) que reconoce los avances hechos contra la discriminaciéon y lo que
resta por avanzar en lo referente a las siguientes poblaciones: “Las mujeres, los afro-des-
cendientes, las personas con discapacidades y las minorias sexuales™, las cuales, entiende, “siguen
stendo postergadas o excluidas por vias mds o menos evidentes”. Pero entre las propuesta que
realiza no hay referidas a las mujeres o la discriminacién de género en particular.
Algunas podrian interpretarse como asociadas a la diversidad, pero las formulacio-
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nes son elusivas, no dejando claro a qué grupos refiere concretamente; véase en la
siguiente cita, por ejemplo, cuando refiere a “ntcleos familiares no tradicionales” o a
“comportamientos estigmatizados”.

Efectiva aplicaciéon del mecanismo de cuota de ingreso a la administracién
publica para la poblacion afrodescendiente.

Efectiva aplicacion de la cuota de ingreso a la administracién publica para
personas con discapacidades.

Aplicacion de los principios de Disefio Universal y Usabilidad al redisefio de
los espacios puablicos existentes. Aplicaciéon de caracter obligatorio para todo
espacio publico a crearse. El objetivo es convertir los espacios urbanos en am-
bitos de convivencia e integracién ciudadana.

Programa de contencién para alumnos de ensefianza primaria y media que
sean objeto de discriminacién o acoso por provenir de nucleos familiares no
tradicionales.

Incorporacion a los programas de formacién docente de contenidos curricu-
lares que coloquen a los futuros maestros y profesores en mejores condiciones
para enfrentar la discriminacioén o acoso por razones de origen étnico, nucleo
familiar, religion, aspecto fisico y comportamientos estigmatizados.

Controlar que los servicios publicos, especialmente los relacionados con la Sa-
lud, apliquen sin restricciones los métodos de diagnéstico y tratamientos rela-
cionados con enfermedades de prevalencia en grupos especificos. (Programa
PN, pp. 49-50)

En otras secciones se aborda desde el mismo lugar la diversidad sexual. A modo
ilustrativo, en la propuesta de creacién de un “Comisionado Parlamentario para la De-
Jensa™, organismo que estaria destinado a la “resolucidn de conflictos y asegurar un estricto
cumplimiento de los derechos en una variedad de circunstancias™ (p. 161), se describen una serie
de problematicas que serian objeto de intervencion del mismo de esta forma: “rela-
cionadas con los sistemas de asistencia soctal, demoras myustificadas en los pagos, reclamos ligados
a los traslados y dificultades vinculadas a la integracion de minorias étnicas, sexuales” (Programa
PN, p. 161; énfasis agregado). Pero como se puede observar, los asuntos que lista son
de tan variada naturaleza que no resulta precisa la comprension de la diversidad que
evoca.

Llama la atencién, asimismo, el uso que se hace del concepto de “diversidad” en el
titulo de la seccion referida. Este fue un término clave de la construccion discursiva
de las demandas del movimiento de la diversidad sexual en los Gltimos afios, en la
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medida en que permitié articular un frente social mas amplio que la “politica de
la identidad” asociada a las luchas compartimentadas segin sexualidades e iden-
tidades de género disidentes (Sempol, 2013). Pero el programa del PN lo retoma
para trascenderlo, sugiriendo ir “mds alld de la diversidad”. Enseguida, en la misma
seccion se establece: Aspiramos a una sociedad compuesta por individuos que no deban resignar
su identidad, y que al mismo tiempo defiendan la integracion como valor nacional” (p. 49). St se
toma este pasaje junto con la idea-fuerza reiterada en el programa del PN del 2009
del pais “sin distinciones™, “sin diferencias™, se visualiza una concepcién de la diferencia
social que presupone la idea de una nacién como comunidad homogénea que se ve
desafiada por las identidades particulares, es decir, de éstas no como un aporte o un
enriquecimiento de la ciudadania sino como un elemento a gestionar para no hacer
peligrar la unidad nacional.

En relacion a las mujeres la mayor preocupacion que se plantea es la de la violen-
cia doméstica, enumerandose una importante cantidad de acciones para abordarla,
aunque no presenta grandes innovaciones respecto de las politicas ya existentes. Por
ejemplo, se propone hacer un plan contra la violencia cuando planes de este tipo ya
se han implementado en los tltimos afios y estan previstos en la Ley N° 17.514 de
violencia doméstica del afio 2002. Tampoco se explicita ni se deja entrever un diag-
noéstico de las causas de la violencia doméstica en el sistema sexo-género. El propio
nombre que propone para el plan, “Plan Nacional contra Violencia Doméstica:
Contra el maltrato nadie esta solo”, no s6lo no reconoce a las mujeres como las prin-
cipales afectadas por el fendmeno, sino que lo construye discursivamente en términos
de “maltrato”, una palabra que no refleja cabalmente la complejidad del fenémeno
ni esta asociada a la jerga feminista utilizada para caracterizar la problematica.

En el mismo sentido, cuando se desarrolla el problema de los cuidados, que también
estd presente en la agenda de gobierno del PN, se plantea como problema publico a
atender exclusivamente las necesidades de las poblaciones que requieren de cuidados,
sin ninguna mencion a la desigualdad de género existente en la provision de los mismos.

El Cuadro 20 siguiente presenta esas y otras iniciativas asociadas a las agendas de

mujeres, género y diversidad, que aparecen dispersas en distintas secciones del pro-
grama del PN.
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Cuadro 20. Politicas hacia mujeres y/o que abordan temas de género y
diversidad sexual, programa del Partido Nacional

Tema Propuestas
Cuidados y Programa cuidados domiciliarios.
familias

Répida aplicacion de la Ley de reproduccion asistida, asegurandose de
que sus beneficios lleguen a la poblacién de todo el pais.

Violencia Mejorar figuras legales existentes para delitos de violencia doméstica y
otros.

Especializacion del personal policial en delitos complejos, entre ellos,
violencia doméstica.

Creaciéon Unidad de Respuesta M6vil Inmediata ante casos de violencia
de género y domeéstica.

Redimensionar y fortalecer unidades policiales especializadas en la
atencion de nifios, adolescentes y mujeres.

Creacién de comisarias de nifios y mujeres en todo el pais.

Plan Nacional contra Violencia Doméstica “Contra el maltrato nadie
estd solo”.

Programa de apoyo a las victimas de explotacion sexual, violencia y
comercio infantil.

Reforma del Comisionado Parlamentario para la Defensa destinado a la “resolucién
Estado y de conflictos y asegurar un estricto cumplimiento de los derechos en
una variedad de circunstancias [...] relacionadas con los sistemas de
cambio de nor- | asistencia social, demoras injustificadas en los pagos, reclamos ligados a
mativas los traslados y dificultades vinculadas a la integracién de minorias étni-
cas, sexuales [...]"

Educacién Programa de contencién para alumnos que sean objeto de discrimi-
nacién o acoso por provenir de nucleos familiares no tradicionales (in-
cluye formacion docente).

Salud y deporte | Promover equidad de género en el acceso a las diferentes especialidades
deportivas.

Fuente: elaboracién propia.

Distintos elementos permiten sefalar que la ideologia de género que sostiene el
programa del PN no es critica del sistema de género vigente —excepto en un pa-
saje muy declarativo y abstracto donde se propone modificar estos patrones, pero
que no tiene correlato en las propuestas concretas que se realizan— ni de la divi-
sion sexual del trabajo que la sostiene, como se dijo anteriormente (mujer-ama de
casa-madre-cuidadora / hombre-trabajador-proveedor). Inclusive, por momentos
reproduce y reafirma la figura de la mujer como madre y como “objeto” a ser aten-
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dido por su vulnerabilidad, mas que como sujeto de politica ptblica. Esto altimo
va acompanado de una presuncién constante de que el interlocutor del documento
es masculino. A continuacién se presentan a modo ilustrativo algunos pasajes indi-
cativos de este rasgo.

La actitud paternalista hacia las mujeres se visualiza en como se trata el tema de la
violencia doméstica; por ejemplo, la idea “victima de violencia” es recurrente —tiene
mas de 10 apariciones—, aun cuando desde las politicas publicas se estd procuran-
do utilizar la expresién “mujeres en situacion de violencia doméstica” precisamente
para indicar que no se es una victima sino que una mujer se ve colocada en esa si-
tuacion por un sistema de dominacion, y que esta es una circunstancia de la cual es
posible salir. La cita siguiente también muestra esta forma de erigir el problema de
la violencia doméstica enfocada en la existencia de sujetos mas “débiles” que otros,
mas que en cuestionar el régimen de género que coloca a determinados individuos
en posiciones de vulneracién de sus derechos.

Esto supone, entre otras cosas, que ciertas poblaciones especialmente vulne-
rables deben quedar incondicionalmente protegidas. Entre esas poblaciones
se incluyen las personas que tienen dificultades severas y permanentes para
generar su propio ingreso, los menores de edad (que en ningun caso deben
pagar por los eventuales incumplimientos de sus padres), los adultos mayores
en mala situacién econoémica y las mujeres que son victimas de violencia do-
méstica. (Programa PN, p. 46)

Las presunciones estereotipadas en clave de género se visualizan por ejemplo en este
pasaje, en el cual, al aludir a los problemas asociados a la funcion policial, se “piensa
en” un policia varén automaticamente:

No es posible tener una buena Policia sin buenos policias de carne y hueso.
La organizacion y la tecnologia ayudan, pero no alcanzan por si solas. Es
necesario mejorar las politicas de reclutamiento, formaciéon y remuneracion.
También hace falta crear condiciones para un adecuado ejercicio de la tarea.
Por ejemplo, no es razonable que los agentes de policia sean vecinos de las
personas que deben vigilar o detener. Para un policia es dificil actuar con
firmeza si sabe que su mujer y sus hijos corren peligro. (Programa PN; p. 6;
énfasis agregado)

La concepcion de familia predominante a lo largo del texto da por supuesto y
refuerza el ideal de familia heterocentrada compuesta por madre y padre como
personas de distinto sexo, al igual que casi todos los documentos programaticos
pero de un modo mas contundente que el resto, asociado especialmente a la natu-
ralizacion de la figura “mujer-madre”. A modo de ejemplo, en la descripcion del
“Programa Paternidad Responsable”, se refiere a “paternidad” como un genérico
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y no a “maternidad” al tiempo que habla expresamente de la “re-definicidn de roles
dentro del hogar” procurando el involucramiento de los varones, aspectos que indi-
caria una mirada progresista en términos de ideologia de géneor; pero enseguida
después se asume a las mujeres como principales y “naturales” responsables de la
crianza y cuidado de ninos/as, al colocarlas en términos discursivos como lo que
es seguro, esta fijo o anclado en la referencia a la familia; es decir, se presume que
la madre “siempre esta”/”debe estar”.

El programa apuntard a mejorar el cuidado de nifios que nazcan en con-
textos sociales criticos, desde el embarazo hasta el tercer anio de vida. El
objetivo es estimular el compromiso con todo el proceso, la re-definicion de
los roles dentro del hogar y la transferencia de habitos y valores positivos
entre las generaciones. Se atendera muy especialmente a fomentar el invo-
lucramiento y el sentido de responsabilidad de los padres biolégicos, o en su
defecto de las parejas actuales de las madres. (Programa PN, p. 46)

Cabe mencionar, por ultimo, que en la formulacién de asuntos de género y di-
versidad, el programa del PN es casi idéntico a la agenda de gobierno presentada
por Lacalle Pou en las internas, aunque en el pasaje de uno a otro —que implico
el didlogo con el equipo programatico de Jorge Larrafiaga, como se vera en la
préxima seccion— se “matizaron” algunos de los elementos mas conservadores
del primero.

Un ejemplo de este filtro se encuentra en la descripcién del “Programa Abuelas” que
proponia el documento original de Lacalle Pou. En éste se reconocia a las mujeres
como las principales cuidadoras al afirmar que

Muchos niflos y jovenes que crecen en zonas vulnerables tienen a una
abuela como adulto referente. A veces la abuela vive en la misma casa y a
veces se traslada pero pasa largas horas con sus nietos, mientras la madre
estd ausente. Esas abuelas cumplen con frecuencia una tarea sacrificada y
solitaria. (Agenda de gobierno®?
sis agregado)

, p- 15, capitulo “Politicas sociales”; énfa-

Esta cita adjudica exclusivamente a las madres las responsabilidades por el cuidado
de los/as hijos/as sin referir siquiera a la figura paterna, y diagnostica la “ausencia”
de la madre —no se especifica la causa de la misma, pero se puede deducir que se
debe a la necesidad de trabajar fuera del hogar— como problematica. A su vez, a fin
de subsanar el déficit se reafirma el rol de las familias en la provisiéon de cuidados y
dentro de éstas en particular, el de las mujeres, apoyando/promoviendo acriticamen-
te a las abuelas en esta tarea, en lugar de cuestionar ese lugar “sacrificado” en el que

232 | wwwlacallepou.uy/lacalle-pou-plantea-4-capitulos-para-nueva-agenda-de-gobierno/ (15/1/15)
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se encuentran, como si se tratara de un atributo natural incambiable (Rocha 2014).
Es mas, se buscaba apoyarlas para asi “potenciar su capacidad como transmisoras de
hdbutos y valores” (idem, énfasis agregado).

Ahora bien, en el documento del PN para las elecciones nacionales, el titulo del
programa fue modificado, pasando a incluir a las “Abuelas y Abuelos” y haciendo
una minima modificacién en la formulacion: “Muchos nifios y jévenes que crecen en zonas
vulnerables tienen hoy a una abuela (y en menor medida un abuelo) como adulto referente™
(Programa PN, p. 47, énfasis agregado). Pero de este modo, aunque sigue recono-
ciendo el papel que las mujeres juegan en los cuidados familiares, se las desmarca en
alguna medida de ese papel, admitiendo la posibilidad de que los hombres también
puedan ocupar ese rol. Cabe mencionar que la responsable de la negociacién y uni-
ficacién programatica designada por Larrafiaga fue precisamente una mujer politica
que puede haber incidido en este proceso, Ana Lia Pifieyraa®”.

Partido Colorado

En el caso del PC tampoco hay secciones especificas sobre intereses de las muje-
res, temas de género o diversidad sexual. No obstante, la tematica es abordada mas
frecuentemente que en el programa del PN en distintas secciones del documento
examinado.

Ademas, cuenta con un apartado sobre discriminacién en términos genéri-
cos, titulada “Objetivo estratégico 8 — Integrar a los colectivos historicamen-
te discriminados, permitiendo su mayor inclusiéon a través de politicas debi-
damente focalizadas”, cuyas medidas se centran fundamentalmente en las
mujeres y las desigualdades de género. Para el resto de las poblaciones discrimi-
nadas, “ya sea por razién de religion, color de la piel, orientacion sexual, género, edad o cual-
quier otra_forma™ (p. 70), como sefiala el documento, solamente se propone realizar
campafias de sensibilizacion de la opiniéon publica que reviertan esa situacion.

233 | Entrevista con Gloria Rodriguez, Diputada electa por la lista 71, PN.
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Cuadro 21. Politicas hacia mujeres y/o que abordan temas de género,
programa del Partido Colorado

Tema Propuesta

Cuidados y Programa ejercicio igualitario de la paternidad responsable, derechos y
familias obligaciones de los varones a ejercer la paternidad.

Trabajo, Apoyar emprendimientos cooperativos o unipersonales para mujeres
empleo y jefas de hogar y con dificultades en su insercién al mercado laboral.

autonomia

Programa de Promocidn de la Igualdad de Oportunidades Mujeres en el
econémica

acceso al Empleo y a la Formacion Profesional (INEFOP).

Integrar a la mujer rural a programas de capacitacion, asociacién y finan-
ciamiento.

Violencia “Casas de Transito y Refugio” para acoger a victimas de violencia
doméstica.

Programas de capacitacion laboral para mujeres victimas de violencia
doméstica.

Desarrollar “Programas especiales de atencién escolar, para nifios y
jovenes —victimas o testigos— de violencia doméstica”

Actitud pro activa policial en seguimiento a casos de violencia doméstica.

Fortalecimiento de la sociedad civil dedicada al tema violencia doméstica.

Continuar y potenciar acciones de prevencion, sensibilizacion y capac-
itacion.

Propiciar y facilitar el acceso a la justicia, procurando a su vez evitar la
re-victimizacion.

Fortalecer las Comisarias de la Mujer.

“Fondo de manutencion transitoria y de soluciones habitacionales” y
Plan de solucion habitacional para victimas de violencia doméstica.

Establecer una normativa especifica y pena aplicable, a quienes violen
uso de tobilleras.

Determinar mas precisamente medidas cautelares.

Educacion y Realizar publicaciones que fomenten y fortalezcan el intercambio centro
cultura educativo-familias, donde se aborden temas importantes (se menciona,
entre otros, la igualdad de género, la no discriminacion y los derechos
humanos).

Sensibilizacién opinién publica discriminacion (religion, color de la piel,
orientacion sexual, género, edad o cualquier otra forma).

Salud Fortalecer servicios de salud sexual y reproductiva, atendiendo enferme-
dades que afectan a mujeres como cancer cuello utero y mama.

Universalizacién (ambos sexos) de vacuna prevencion virus papiloma
humano.

Fuente: elaboracién propia.
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Como se puede apreciar, la violencia doméstica tiene centralidad también en este
caso, aunque tampoco plantea soluciones muy distintas de las ya existentes, sino
mas bien profundizarlas y mejorarlas. A diferencia del PN, hay una referencia a
la violencia doméstica como violencia de género, aunque también se coloca a las
mujeres como “victimas de”.

El resto de las propuestas hacia mujeres expresan un interés especial por la au-
tonomia econdémica de las mujeres, mas similar a la orientaciéon del FA en la
materia que del PN. Lo mas interesante del documento es la propuesta de incluir
a los varones, en linea con los desarrollos sobre masculinidades y género que
instan a reflexionar sobre su papel en el cambio, especialmente en asuntos como
el que menciona el texto, las relaciones familiares y la paternidad-maternidad.
En el programa del FA se vislumbra una cierta atenciéon a la cuestion de las pa-
ternidades cuando se alude al embarazo adolescente pero no es tan contundente
como aqui.

No obstante, la ideologia de género es oscilante por momentos; por ejemplo, cuando
se trabajan los cuidados especificamente, que en el programa del PC también tienen
un desarrollo interesante, la formulacion que se realiza se acerca mas a la del PN y es
“ciega al género”, debido a que desde el titulo de la seccién que lo anuncia se coloca
la atencion en las poblaciones dependientes, e inclusive la estructura de su redaccion
se organiza en funcién de dichos grupos.

Otra similitud del programa del PC con el del PN es la conceptualizacion de la
diferencia social que hacen; en distintos pasajes se plantea la necesidad de que no
haya “distinciones” —no discriminaciones o desigualdades—y con la misma gra-
matica de los “talentos y virtudes” que en el programa 2009 del PN, por ejemplo:
“Como creadores de la politica social en el pais, continuaremos garantizando el derecho de eleccion
de los ciudadanos y otorgando las oportunidades para que todos se distingan exclusiwamente por
sus talentos o virtudes, sin distincion de género, raza, religion u orientacion se-
xual.” (Programa PC, p. 309; énfasis agregado)

Si bien esta afirmacion puede ser leida positivamente como un reconocimiento de
igualdad y no discriminacién por ningin motivo, también es peligrosa en el senti-
do de que facilmente puede desplazarse hacia discursos para los cuales no existen
desigualdades si hay igualdad ante la ley, por lo que los resultados que cada persona
obtenga en su vida dependen de lo que haga de ella y no de clivajes de dominaciéon
estructurales, como la raza-etnia o el género. En el caso del PC, ademas, la enun-
ciacion de estos principios no se condice con el tipo de politicas que proponen, en
cuyos marcos interpretativos si reconocen la existencia de desigualdades sociales de
este tipo. Lo que puede ocurrir es que la vision hegemonica del partido reflejada en
el programa sea una y las inclusiones especificas de la agenda de género hayan sido
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hechas por los actores comprometidos con ésta, pero que no partan de los mismos
234

principios que aquella voz
También hay coincidencias entre el programa 2014 del PC y el programa 2009 del
PN, por ejemplo, en la sugerencia de agregar el término “familia” al nombre del
actual Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). En esta oportunidad, se sugiere
sumar a la denominacién también la palabra “vivienda”. Sin embargo, esta Gltima
modificacién se justifica largamente mientras que no ocurre lo mismo con “familia”.
En otras secciones del programa se refuerza un ideal de familia nuclear como lo
“apropiado’® y alos arreglos que se alejan de éste como problematicos o como fuente
de problemas sociales, a través de una operacién discursiva por la cual se asocia a las
familias “monoparentales y numerosas sin recursos” a todo lo concebido como malo que le
ocurre en la sociedad: marginacion, consumo, “frustracion generalizada™, “aversion a la
cultura mayoritaria”, abandono del sistema formal de educacion, fragmentacion social
(Programa PC, p. 73). El universal masculino se hace presente aqui también aunque
de modos mas sutiles; a modo ilustrativo, este pasaje sobre “el trabajador” tiene simi-
litud con el “policia” del PN:

La politica de vivienda, entonces, debe entrelazarse también con las mas di-
versas politicas de fomento del trabajo y del trabajador y su familia. Todo
trabajador sea cual fuere su oficio o profesion, debe estar, del mismo modo que
su familia, bajo la especial proteccion de esta politica. (Programa PC, p. 75)

Otros partidos pequefios con representacion parlamentaria

Por dltimo, cabe realizar algunas breves consideraciones sobre dos partidos peque-
nos que obtuvieron representacion parlamentaria en estas elecciones, el PI y el UP,
este ultimo ingresando al legislativo por primera vez con un diputado. Cabe sefialar
que ambas fuerzas politicas se autodefinen ideolégicamente como de izquierda, la
primera como izquierda social-democrata, mas corrida hacia el centro del espectro
ideolégico que el FA, y la otra como una alternativa “mas de izquierda” que el FA.
Considerando que la literatura encuentra una mayor sensibilidad a los temas de
género y la agenda “posmaterialista” en general en las fuerzas politicas con una
orientacién de izquierda®®
versiones progresistas en sus ideologias de género.

, a priori cabria esperar que estos dos partidos presenten

234 | Este tema se retoma en el siguiente apartado.

235 | Se usa la expresion siguiendo el sentido de “lo inapropiado™ que propone Darré (2008: 50), como referente a un
campo mas amplio que lo ilegal, “mds prixima a la idea de lo ilegitimo, lo ajeno, lo inconveniente y lo extrafio™.

236 | Ver Caul (1999), Lovenduski y Norris (1993), Waylen (2003), Sacchet (2005).
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Sin embargo, lo que se encuentra es un programa del PI mas bien “ciego al géne-
ro”, que ofrece pocos contenidos para poder determinar la ideologia de género que
sustenta el partido. Para empezar, no cuenta con una seccién destinada a politicas
hacia las mujeres o que apuntan a revertir desigualdades de género. Pero ademas,
en el resto del texto solamente se encontré una propuesta asociada a esta agenda y
planteada desde una perspectiva de género: el sistema nacional de cuidados (pp. 70-
73). Llama la atencién el hecho de que ni siquiera se dedique a desarrollar un tema
como la violencia de género, que solamente es mencionado de forma puntual y sin
plantearse politicas publicas para abordarla. El programa tampoco hace referencia a
cuestiones de diversidad sexual.

El tema del sistema de cuidados, empero, es colocado como una prioridad de la
agenda del PI, recibiendo igual dedicacién en términos de espacio y ubicacion en el
programa que otros temas que estan en el centro del debate electoral, como la edu-
caci6on®’. Aunque el capitulo coloca un énfasis importante en la situacién de las po-
blaciones dependientes, toma como punto de partida el reconocimiento expreso del
papel que juegan las mujeres en la provisién de cuidados y de los costos en términos
de sus derechos que ello implica: “El pesado Estado uruguayo, en algunas de las situaciones
en que mds se lo necesitaria, deja solas a las familias y, dentro de ellas, especialmente a las mujeres
de todas las edades, que son quienes asumen esas _funciones” (Programa PI, p. 70). Ademas,
incluye iniciativas que afectan directamente las relaciones de género, orientadas a
mejorar tanto la condicién como la posiciéon de las mujeres, es decir, atendiendo a sus
intereses estratégicos y necesidades practicas:

a. Mejorar y fortalecer los programas de seguimiento y apoyo a los nifos re-
cién nacidos, a sus madres y padres, brindandoles servicios que posibiliten su
desarrollo integral. Facilitar y promover la formacion, la insercion y el desem-
peio laboral de las madres, mejorando la compatibilizacién de estos aspectos
con la lactancia y el cuidado de sus hijos.

b. Promover mecanismos para facilitar la combinacién del trabajo y el cuidado
en la primera infancia, considerando tanto a las madres como a los padres y a
quienes se desempefian en trabajo dependiente o independiente. Esto debera
incluir incentivos a las empresas que contemplen ventajas (que conviene que
admitan diversidad de formatos) de horario y dedicacién durante la lactancia
—incluyendo trabajo a distancia— o la creaciéon de oficinas maternales en los
lugares de trabajo (espacios que posibiliten que los padres lleven al trabajo a
sus nifios pequenos). Deben preverse mecanismos de incentivo, financiamien-
to y exoneraciones, de tal manera que los costos del cuidado en estas etapas
no recaigan solo ni principalmente en las familias y tampoco en las empresas
u organizaciones —sean privadas o estatales— donde los padres se desempenan.

237 | Otro indicador de la relevancia otorgada a este tema es que aparece en la versiéon resumida del programa.
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Debe evitarse el desestimulo a las empresas de contratar madres con nifios
pequeiios o mujeres fértiles

c. Desarrollar el Sistema Nacional de Cuidados con el propésito de apoyar las
funciones de las familias respecto a la primera infancia, los adultos mayores y
las personas con discapacidad [...]

d. Priorizar a los adultos mayores que viven solos y a las mujeres que en esa
etapa asumen el cuidado de otros miembros de la familia, respaldandolas y
complementandolas en el desempefio de esa funcién, de tal forma que la asu-
man de acuerdo a sus posibilidades y voluntad.

(Programa PI, pp. 71y 72)

El documento programatico de la UP?®, por su parte, contiene un apartado titulado
“Derechos de la Mujer”, organizado a su vez por tematicas, con especial atencién a te-
mas de salud y salud sexual y reproductiva —asunto que practicamente no es abordado
en esta ocasion en el caso del FA, como en elecciones anteriores— y trabajo. Ademas,
plantea acciones para mejorar la condicién y posicion de las mujeres en otras partes del
documento, como en las secciones sobre salud y educacién®. Es decir, esta presencia
esta acorde a lo que se esperaba “prediciendo” la atenciéon del tema que tendria el par-
tido en base a su posicionamiento ideolégico. No ocurre lo mismo con los asuntos de
diversidad sexual que estan totalmente ausentes también en este caso.

Los cuidados aparecen y de un modo mas radical que todos los otros programas, de-
manda colocada exclusivamente pensando en los intereses de las mujeres y sin referen-
cia a las poblaciones que requieren cuidados. Asimismo, se encuentra que el programa
de UP “radicaliza” la agenda de género al animarse a exponer expresamente algunos
problemas publicos que otros no verbalizan. En este sentido, se destacan: la sugeren-
cia en relacion a la participacion politica y sindical, considerando el obstaculo de la
conciliaciéon de tiempos al que se ven expuestas las mujeres; las acciones culturales en
materia de violencia, incorporando medidas sobre violencia en el espacio pablico y en
los medios de comunicacién; asi como las propuestas en una agenda que para otros
aparece como “agotada”, la salud sexual y reproductiva, politizando temas que no
trata ningun otro partido como la violencia ginecologica y el parto seguro.

En relacion a los discursos, aunque por momentos hace usos menos contemporaneos
de algunas expresiones —por ejemplo, cuando refiere a “derechos de la mujer” en
lugar de derechos de “las mujeres”, término que reconoce la diversidad y heteroge-
neidad interna del colectivo—, también tiene expresiones mas avanzadas que las del

238 | www.unidadpopular.org.uy/index.php/descargas/category/ 1-documentos
239 | La importancia que se le da al tema se visualiza en el hecho de que en la plataforma electoral que se elabord
a partir del programa mas amplio también se incluya como un punto en si mismo.
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FA que hasta ahora eran las mas progresistas. Un ejemplo de ellas es cuando remite
a “la madre que trabaja y quiere amamantar” (énfasis agregado), que en clerto sentido
apunta a deconstruir el ideal de la maternidad como vocaciéon natural de toda mujer.

Cuadro 22. Politicas hacia mujeres y/o que abordan temas de género,

programa de Unidad Popular.

Tema

Propuestas

Cuidados y
familia

Leyes que amparen efectivamente a la madre que trabaja y quiere amaman-
tar.

Jubilaciones, pensiones dignas y especiales para mujeres, que se reconozca
como trabajo el ser ama de casa y madre.

Licencia maternal hasta los 6 meses de lactancia, medio horario en el se-
gundo semestre. Derecho de licencia por enfermedad de hijos (para la
madre o en su defecto el padre) y familiares directos. Especial atencién
necesitan las madres solas o jefas de hogar.

Hogares diurnos para la tercera edad y hogares estatales para albergar en
las mejores condiciones a los veteranos que ya no son autovélidos o que no
tienen hogar.

Promover y educar que la tarea doméstica debe ser compartida en la famil-
ia con perspectiva a ser resuelta en forma comunitaria.

Guarderias estatales y gratuitas por barrios y lugares de trabajo.

Trabajo y
autonomia
economica

Capacitacion y acceso a todo tipo de trabajo.

A igual trabajo, igual remuneracion.
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Violencia

Atencién verdadera e inmediata ante toda denuncia por violencia domésti-
ca de todo tipo (fisica, sicoldgica, econdémica) asi como en los casos de
abuso o acoso a nivel laboral. Medidas de proteccion efectivas contra los
golpeadores.

Alojamiento seguro y atencion dedicada, fisica y sicolégica y laboral para
las victimas de violencia doméstica o privada y sus hijos.

Contencion y apoyo psicoldgico a madres de adictos.

Combate a todo tipo de propaganda que refuerza los roles de la mujer
como “reina” de la limpieza, o con estereotipos de belleza.

Combate a la violencia callejera que se da especialmente contra la mujer,
robos, agravios e insultos.

Estudio de los multiples factores que potencian la violencia contra la mujer,
alcoholismo, problemas de trabajo, antecedentes de violencia familiar.

Educar en el respeto y la igualdad a nifios y a adultos.

Reforma Ampliar los derechos constitucionales y hacerlos viables en la practica (Ej:
del Estado y | divorcio, tenencia, pension alimenticia etc.).

legal

Partic- Adecuacién de los tiempos y horarios de las reuniones politicas y sindicales
ipacion a las posibilidades actuales de la mujer.

politica

Salud y Aborto legal y gratuito, con apoyo médico y sicoldgico. Informacion, edu-
deporte cacién y anticoncepcion para no abortar, y aborto legal y verdaderamente

asistido para no sufrir ni morir.

Parto seguro, en dptimas condiciones técnicas y sicologicas y con médicos
especializados

No al destrato que sufre la mujer en las revisaciones ginecoldgicas.

Policlinicas barriales gratuitas equipadas para la prevencion, tratamiento
de enfermedades de la mujer, donde asistir al control de embarazo, equipos
multidisciplinarios y apoyo sicoldgico.

Educacion fisica y autodefensa, por salud, por recreacién, y para fortalecer-
nos ante la violencia social y/o familiar.

Fuente: elaboracién propia en base a Programa UP.

:Qué perspectivas de avances para el proximo gobierno?

A partir del examen realizado ¢qué se puede esperar para el gobierno 2015-2020

en cuanto al avance de las agendas de interés? En grandes lineas, se puede au-

gurar un escenario favorable; o mas precisamente, se puede esperar que se abra

una “ventana de oportunidad” (Kingdon 2003) para conseguir logros en ciertas lineas.
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Aunque lo que se logre progresar también dependera de las estrategias y el poder
de influencia que logren los actores sociales que promueven las agendas feminista
y LGBTI, sus aliados ubicados en distintos lugares del sistema politico y la corre-
lacién de fuerzas que tengan con otros agentes con ideologias de género mas tradi-
cionales o de visiones progresistas pero no radicales (en el sentido de ir a la “raiz”
de los problemas).

En primer lugar, se puede afirmar que se inicia una “ventana de oportunidad” porque
el partido que obtuvo mayorias parlamentarias y el ejecutivo nacional plantea en su
propuesta programatica multiples acciones destinadas a mejorar la situacion de las
mujeres, revertir algunos patrones del sistema sexo-género y avanzar en los derechos
de las personas de la diversidad sexual. Ademas, en administraciones previas del FA se
ha constatado que muchas politicas prometidas en los programas se han traducido en
la practica, lograndose importantes avances en estas agendas. Un aspecto no menor a
considerar es que el FA ha jerarquizado en sus plataformas electorales de las Gltimas
décadas y en su accionar en el gobierno el aumento del gasto social y la ampliacién
del bienestar (Pérez y Castillo 2011; Pérez y Lorenzoni 2013); es decir, sostiene una
vision de ampliacion de las politicas sociales y la matriz de proteccion social sin la cual
dificilmente se podria avanzar en temas de género y diversidad, la mayoria de los cua-
les esta anclada a la arena social, aunque no reducida a ella. Es de destacar asimismo
como una “buena noticia” que el nuevo partido que se suma al Parlamento, aunque
solamente tenga un diputado, sea un aliado en estas cuestiones.

En segundo lugar, se identifica que en el parlamento hay fuerzas politicas que conver-
gen en su preocupacién por algunas problematicas y posibles soluciones de politica
publica tales como: i) el mundo del trabajo y la autonomia econémica; el FA, el PC
y la UP identifican claramente las desigualdades en el acceso al mercado de traba-
jo, asi como la segregaciéon vertical y la brecha salarial; ii) la necesidad de realizar
campafias de opinioén publica contra la discriminacion, en el ambito escolar y ante
la opinién publica, planteo apoyado por el FA, PC y PN; y iii) la inclusion de las mu-
jeres en el deporte, un tema que no ha estado entre las prioridades del movimiento
de mujeres y feminista, pero que aparece en los programas de los dos partidos mas
grandes, asi como de UP.

Pero especial convergencia existe en relaciéon a dos grandes asuntos que también han
sido jerarquizados por la sociedad civil especializada en la materia —como se vera
mas adelante en el documento—: los cuidados y la violencia doméstica.

La Gltima tematica es la que presenta una mayor sintonia interpartidaria, tanto en
la importancia que debe tener el problema como en las herramientas de politica
publica que se sugieren para abordarlo, por lo que se podria considerar como un
“lema transversal” o “valence issue”, que permite captar a distintos tipos de votantes y
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no dividen la competencia partidista (Alonso, Volkens y Gomez 2012, citados en
Lorenzoni y Pérez 2013). Las estrategias que se proponen para abordar el fenémeno
son integrales en todos los documentos -excepto en el caso del PI que no reflexiona
al respecto-, atendiendo desde cambios normativos, mejoras en las capacidades de
la justicia y la policia, realizacién de investigaciones y campafias de sensibilizacién,
medidas de protecciéon de mujeres en situaciéon de violencia doméstica y de apoyo
para salir de la misma, hasta soluciones habitacionales, entre otras. Empero, la cir-
cunscripcion conceptual del tema a la violencia doméstica en el caso del PN no se
condice con la intencién de ampliar la conceptualizacién del fenémeno hacia otras
manifestaciones de la violencia de género que sugieren otras fuerzas politicas como
el FA y UP, y como reclama la sociedad civil especializada en la materia. Es decir,
seguramente para avanzar en este camino deberan negociarse cuestiones discursivas
en como se construyen los problemas publicos a atender, especialmente con el PN,
que no son menores porque determinaran el tipo de solucién de politica publica que
se ofrezca para hacerlo.

La situacion del tema cuidados es similar. Por primera vez existe un consenso en la
oferta programatica respecto de la necesidad de generar servicios para atenciéon a
poblaciones dependientes, a diferencia del escenario electoral del 2009. Empero, el
PC y PN plantean las propuestas con foco en estos grupos y no en las mujeres que
cuidan y sus derechos. Debido a que buena parte del disefio e implementacion del
Sistema Nacional Integrado de Cuidados anunciado por el gobierno que asumira
este afo dependera de la voluntad del Poder Ejecutivo, el FA —ademas de contar con
mayoria en el Parlamento y con aliados en el tema como el PI y UP en caso de re-
querir aprobaciones legislativas—, aumentan las posibilidades de que predomine una
politica ptblica que incluya todas aquellas propuestas destinadas también a modifi-
car las relaciones de género y la divisiéon sexual del trabajo sobre la cual se sustenta la
actual provision de cuidados. No obstante, esta orientacion no esta asegurada, como
se explico anteriormente, corriendo el riesgo de “lavarse” si no hay actores poderosos
atentos a que ello no ocurra. En principio, como se examinara mas adelante, la so-
ciedad civil se organiz6 de cara a dar esta batalla y ya ha planteado una plataforma
de “minimos no negociables” en la materia.

Como debilidades, en todos los documentos programaticos se encuentra, en primer
término, el uso de un lenguaje no inclusivo. En muchos pasajes da la impresion de
que se “habla” a un ciudadano universal masculino, apareciendo la diferencia de las
mujeres cuando pertenecen a grupos especificos y considerados “débiles”, vulnera-
bles o necesitados de especial atencion: madres adolescentes, “mujeres solas”, muje-
res jefas de hogar, “victimas de violencia doméstica”. Es decir, las mujeres aparecen
como objetos de politicas que buscan mejorar su condicion de vida, atendiendo sus
necesidades practicas, pero no cambiando la posicién que las expone a dichas vul-
nerabilidades.
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En segundo lugar, las concepciones de familia mantienen en términos generales el
modelo nuclear moderno y la asociacién mujer-madre sigue siendo potente en todos
los casos. Por un lado, esto se explica en que la realidad hoy por hoy es asi; es decir,
hay que proteger y facilitar a las mujeres las tareas que tienen que cumplir y hay
que asegurarse, por ejemplo, de que nifios y nifias tengan una buena nutricién y
para eso que la madre la tenga. Pero si estos discursos no se acompaifian de visiones
explicitamente género-transformativas seguiran colocando a las mujeres en el lugar
de subordinacion.

Un tercer punto a mejorar refiere a la visibilizaciéon de la agenda de diversidad se-
xual, que tnicamente se aborda de modo claro y “progresista” en el programa del
FA. Si bien se podra avanzar en el siguiente gobierno dado que fue obtenido por
dicha fuerza politica, se plantea el desafio de ampliar las alianzas politicas a fin de
lograr mayor profundizacion de la agenda y sobre todo, su sostenibilidad.

En cuanto a desafios por delante, se destaca, por un lado, la necesidad de lograr
una actitud proactiva desde la bancada del PN para avanzar en estas cuestiones,
considerando que es la segunda mas importante del parlamento pero la que pre-
senta mayores dificultades en su programa para expresar los intereses —sobre todo
estratégicos— de las mujeres. Es decir, las mujeres y varones con conciencia de género
del PN tendran menos “chances” de “apoyarse” en su programa de gobierno para
promover y apoyar legislacién en la materia que los/as de otros partidos politicos y
en relacion al propio escenario intrapartidario del periodo anterior.

Por otro lado, cabe sefalar que aunque el FA presenta un mejor desempeiio en el re-
conocimiento de las agendas aqui estudiadas en relacion a sus contrincantes electorales
mas importantes, su atencion a las mismas sigue siendo marginal si se lo compara con
otros asuntos. Esto no es una excepcionalidad de este ciclo electoral sino que, como
muestran Pérez y Lorenzoni (2013), ha sido una caracteristica sistematica de las pla-
taformas electorales de frentistas de las Gltimas décadas*’. No obstante, como se ha
visto claramente en esta campana electoral, a la hora de comunicar a la ciudadania los
logros que ha tenido el FA en el gobierno, asuntos de la “agenda de derechos”, como
el matrimonio igualitario, han sido frecuentemente enarbolados como conquistas del
gobierno. Es decir, no se los prioriza desde la clase politica pero paraddjicamente se
reconoce indirectamente que al electorado del FA si le preocupan estas cuestiones.

En efecto, como se verd en el siguiente capitulo, para conseguir incluir estos temas en
los programas, los actores partidarios comprometidos con el género y la diversidad
deben hacer un gran esfuerzo de negociaciéon, argumentacion y lobby interno, es

240 | Pérez y Lorenzoni (2013: 97) utilizan la categoria “Valores Sociales Progresistas™ para englobar cuestiones
referidas por ejemplo a los niveles de equidad entre hombres y mujeres en diversos planos y encuentran que el FA
presenta una mayor proporcién de esos valores —aunque tiene un peso relativo bajo en los documentos— que de
Valores Sociales Conservadores.
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decir, no son en absoluto cuestiones que se dan por descontadas y que cualquier fren-
tista incluiria motu propio. Una serie de contradicciones que se encuentran entre las
propuestas programaticas del FA y su comportamiento en el gobierno, asi como en
los testimonios de algunas mujeres del FA, indican que los contenidos de género que
se incorporaron no necesariamente reflejan la concepcion de toda la fuerza politica,
sino que son cuestiones incluidas por feministas que se preocupan expresamente por
hacerlo y luego “quedan” sin ser quitadas. Algunos ejemplos de esas contradicciones
que surgen del analisis del documento programatico y merecen mencionarse son:
el hecho de que se proponga el uso de un lenguaje inclusivo en la educacion pero
el propio documento programatico no lo use sistematicamente; que se proponga la
paridad en la representacién politica de hombres y mujeres, habiendo dirigentes
y sectores publicamente contrarios incluso a la cuota, y aplicandose ésta de forma
minimalista (como se constata en la primera parte de este libro); y la propuesta de
profundizar el Programa de Educaciéon Sexual cuando en el afio 2010 se le recorta-
ron los fondos disponibles para su ejecucion.
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Capitulo 7

La incorporacion de la agenda de nuevos derechos
en los procesos de elaboracion
programatica de los principales partidos

En el contexto electoral, la construccién y presentacion de la oferta programatica
partidaria es un proceso que transcurre en varias etapas y que se expresa en diver-
sas Instancias a través de multiples herramientas y canales de comunicacién con la
ciudadania. Cada partido define sus procedimientos internos para la elaboracion de
sus propuestas, que tienden a reflejar su estructura organica y sus procesos de toma
de decisiones (Johnson y Rocha 2010: 130). En este capitulo se pone el foco en los
procesos de elaboraciéon de los programas de gobierno de los principales partidos
politicos uruguayos, indagando en coémo llegan a aparecer (o no) propuestas en clave
de género y diversidad sexual en ellos.

Para ello, se revisaron en primer lugar los estatutos y cartas organicas. Pero se encon-
traron muy pocas especificaciones sobre el procedimiento de interés; en general, se
menciona al 6rgano encargado de la realizacién y/o aprobacién dltima del progra-
ma —estos tltimos usualmente son ambitos de amplia participacion de militantes y
que dan una aprobacion general al documento completo pero que no tienen mayor
incidencia en su transformacion— sin determinar el detalle de como se configura. A
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fin de preguntarles por ello y respecto de la inclusiéon de temas de género y diversidad
en los documentos finales, se realizaron entrevistas con referentes de los distintos
partidos®"!
documentos estatutarios, que las normas formales referentes a la elaboracion de los

. Esta consulta confirmé lo que se habia visualizado en la revisiéon de los

programas en general no son determinantes de la practica, de lo que ocurre de hecho
en el proceso. En efecto, cuando en las entrevistas se preguntaba por la existencia
de reglas de este tipo, los/as entrevistados en general no referenciaban los articulos
estatutarios referidos al tema o a sus contenidos como pautantes del proceso.

En términos analiticos, algunos elementos que se esperaba pudieran afectar la llegada de
estos asuntos a los principales documentos programaticos de los partidos politicos y que
se buscaron examinar mas atentamente fueron los siguientes. Primero, la existencia de es-
tructuras internas especializadas en temas de género/mujeres/diversidad y su fortaleza,
dada por aspectos tales como la cantidad de participantes, la trayectoria del organismo,
su cercania con las figuras lideres del partido, el lugar que ocupan en la estructura parti-
daria, etc. Segundo, el desarrollo de estrategias explicitamente destinadas a incidir en el
proceso de elaboraciéon del programa de gobierno por parte de dichas estructuras o de
actores comprometidos con la tematica. Tercero, la sensibilidad y apertura de quienes
ocupan la candidatura a la presidencia y vice-presidencia a la agenda de género. Cuarto,
la presencia de personas sensibilizadas en lugares claves de la estructura partidaria y en
particulay, del proceso de elaboracién programatica; las reglas (formales y consuetudina-
rias) que pautan la confeccion de los programas; y la ideologia de cada partido.

Frente Amplio

El estatuto del FA indica la existencia de una Comisién de Programa compuesta por
todos los sectores que integran el Plenario Nacional y las Bases de la fuerza politica.
Asimismo, adjudica al Congreso, en sesion extraordinaria a realizarse en el segundo
semestre del afio previo al que se realicen las elecciones nacionales, la definicion de

la aprobacion de la plataforma electoral (articulo 99, inciso b y ¢)**.

En la practica, para la elaboraciéon del documento programatico Gnico que presenta

241 | Susana Kaufmann, vocera de la Coordinaciéon de la Unidad Tematica de Derechos de las Ciudadanas del
FA; Federico Grana, participante de la unidad programatica de diversidad sexual y de la Comisién Nacional de
Programa del FA; Graciela Guido, presidenta del Centro Josefa Oribe del PN; Gloria Rodriguez, diputada electa
y participante del equipo técnico de elaboracién programatica “Asuntos Sociales” del programa para las internas
presentado por el pre-candidato Lacalle Pou; militante en temas de afrodescendencia a nivel social y en el PN; An-
drea Maddalena, coordinadora de la Prosecretaria de Politicas de Género (PC); Martha Montaner, senadora electa
y participante del proceso de elaboracién del programa del PC.

242 | Estatutos del Frente Amplio, actualizacién aprobada en el Plenario Nacional de noviembre de 2011 www.
frenteamplio.org.uy/index.php?Q=articulo&ID=1012 (accedido 7/1/14)
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el partido a las elecciones nacionales en cada ciclo electoral se conforman distintas
“unidades programaticas”, equipos de trabajo sobre un tema que se decide priorizar
en cada ciclo electoral que estan compuestos por frenteamplistas con interés en el
mismo?*. Las unidades elaboran los borradores de los distintos capitulos que luego
son unificados y ajustados por la Comisiéon de Programa y finalmente discutidos y
aprobados por el Congreso.

La fuerza politica cuenta desde la década del 90’ con una Unidad Tematica de los
Derechos de las Ciudadanas (UTDC), originalmente una comisién abierta de muje-
res frenteamplistas que fue creada para aportar a la inclusion de los intereses de las
mujeres en la construccién programatica, aunque luego adquirié una continuidad
y frecuencia de trabajo tal que la convirtieron de facto en un “mix” entre unidad
programatica y “comision de género”. La UTDC no es estrictamente una comision
del FA en términos organicos, debido a que éstas son mandatadas por los sectores
y se conforman por un delegados/as de éstos mientras que la UTDC tiene una in-
tegracion laxa, abierta y participativa que permite el aporte de mujeres de distintas
inserciones y vinculaciones con la fuerza politica (del gobierno, militantes de base,
funcionarias del partido, votantes vinculadas a los movimientos sociales, etc.). Pero
a diferencia de las unidades programaticas que funcionan por unos meses y se di-
suelven una vez elaborado su producto, la UTDC opera mas alla de los periodos
electorales, reuniéndose en plenaria normalmente una vez por mes y manteniendo
un contacto permanente a través de un Google Group**.

En todos los ciclos electorales desde su creacion, la UTDC se ha encargado de ela-
borar un capitulo especifico sobre los derechos de las mujeres en el programa de go-
bierno. La construcciéon del capitulo sobre igualdad de género en esta oportunidad se
realiz6 a partir de la metodologia comtn que defini6 la Comisiéon de Programa para
todas las unidades programaticas® y se nutri6 de los aportes de mujeres realizados
a través de los dos canales de comunicacion de la UTDC, ademas de realizarse en-
cuentros a nivel nacional convocando a mujeres del interior del pais especificamente
para discutir aspectos programaticos. La modalidad virtual, en particular, permiti6
un trabajo mas agil y una participacién mas amplia, facilitando la incorporacion de
mas voces en el capitulo en cuestion.

Los temas que se buscaron priorizar fueron violencia de género y sistema nacional
de cuidados. La agenda de salud y derechos sexuales y reproductivos, que habia
sido central para la UTDC desde su conformacién, perdi6é peso en esta oportuni-

243 | Solo debe contar con el aval de un Comité de Base, sector o integrante de la fuerza politica que conozca a la
persona o tener una trayectoria reconocida como militante del FA.

244 | Entrevista con Susana Kaufmann.

245 | Consisti6 en revisar los contenidos de los programas anteriores del FA, evaluar a qué medidas se habia logrado
dar cumplimiento y a cudles no, repetir estas tltimas sefialando cémo se irfan a hacer y realizar sugerencias de nue-
vas propuestas para incluir en las distintas agendas.
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dad debido a que se interpret6 que ya habian habido muchos logros en esta arena
de politica puablica en los dos gobiernos previos del FA. Estas decisiones se reflejan
claramente en el documento programatico analizado, lo que puede ser interpretado
como un indicador de la alta dependencia de la voluntad de la UTDGC que tienen
los contenidos de género del programa. Para ambos asuntos resaltados, se buscéd que
aparecieran con un peso propio no sélo en el capitulo de igualdad de género sino
también en otras secciones del documento, como una forma de darles mas jerarquia
y visibilidad y de transversalizar la perspectiva de género en la “corriente principal”
de las politicas publicas.

En efecto, segtn la entrevistada, en esta oportunidad la UTDC opté ademas por
aplicar una estrategia de transversalizaciéon de la perspectiva de género en las dis-
tintas secciones del programa en relacién a la mayor cantidad de temas que fuera
posible, buscando trascender y complementar el capitulo especifico de género. Para
lograrlo, sus integrantes se propusieron expresamente participar en todas las unida-
des programaticas que pudieran, optando cada una por su tema de interés/conoci-
miento. Si bien no consiguieron abarcar todas las unidades, pudieron visibilizar a las
mujeres y el enfoque de género en el programa en ejes no tradicionales de la agenda,
como deporte, innovacion, ruralidad, convivencia y otras. Segun sefial6 Susana Kau-
fmannn, vocera de la Coordinacién de la UTDC, en entrevista, la concrecién de esta
estrategia fue posible debido a que se logré conformar, después de mucho tiempo
de trabajo, una masa critica de mujeres con conciencia de género. La dificultad que
presenta esta modalidad de “intervencién del programa” es que conlleva propuestas
y formulaciones muy distintas en términos de enfoques teéricos y herramientas de
politicas pablicas, dependiendo de la perspectiva particular de la persona que haya
participado en cada unidad, lo que luego exige un esfuerzo para avanzar hacia una
politica de género articulada y coherente en su marco interpretativo.

El principal desafio que enfrentaron en este proceso de inclusiéon de temas de género
en el programa fue el de visibilizar cémo, a pesar de los avances que ha tenido el
gobierno del FA en temas como trabajo y empleo, todavia persisten desigualdades
de género en esta area que ponen en una situacién de desventaja a las mujeres pero
que no suelen ser visualizados como problemas publicos. Asi, fenémenos como la
brecha salarial tuvieron que ser “evidenciados por las mujeres con datos y estudios
académicos para que el resto de los integrantes de la unidad tematica sobre trabajo
lo reconocieran como un punto digno de aparecer en el capitulo en cuestion?*.

Otra etapa del proceso de elaboracion programatica del FA previo al Congreso es lle-
var los contenidos de todos los capitulos para ser expuestos y discutidos en los Comités
de Base, las instancias departamentales y las Coordinadoras. Los asuntos mas debati-
dos en estos ambitos fueron el sistema nacional de cuidados y la violencia de género.

246 | Entrevista con Susana Kaufmann.
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El primero porque se coloc6 en un lugar central en la agenda de la campana electoral.
El segundo debido a que suele ser traido por muchas mujeres que buscan pronunciarse
al respecto, y ademas es visualizada como una oportunidad para sensibilizar y com-
prometer a los varones, permitiendo afianzar el asunto aunque ya esté¢ incluido en la
agenda. El tema mas arido, el “mds dificil de explicar”, en palabras de la entrevistada, es
el de la paridad, y por eso es el que menos se tematizé en estos ambitos.

En el Congreso solamente se pueden debatir algunos temas considerados como los mas
importantes por la fuerza politica en un ciclo electoral. Practicamente ningtin tema de
género se llega a discutir alli. La paridad, por ejemplo, es un tema que siempre “pasa de
largo™y es aprobado como viene en el documento elaborado por la UTDC pero nunca
es discutido en profundidad, ni tampoco cuestionado, porque no se le da jerarquia al
asunto pero ademas porque es considerado “politicamente incorrecto” oponerse al mismo.
Empero, en esta oportunidad si se referenci6 al sistema nacional de cuidados en dicho
espacio, que como se senald, tuvo una gravitacion relevante en la campana.

En cuanto a los temas de diversidad sexual, su importante presencia en el programa
de gobierno 2015-2020 del FA esta a tono con la creciente politizacién del asunto y
su inclusién en la agenda politica y gubernamental en los tltimos afios. Cabe recor-
dar que en el 2009 solo aparecian menciones muy puntuales a la agenda, como el
matrimonio igualitario. Pero también se explica por el propio trabajo de militantes
frentistas comprometidos con el tema y su intencién de incluir propuestas sistema-
ticas en el 4rea, ya que no se encuentra en igual medida en ninguno de los otros
programas analizados.

La estrategia concreta para este ciclo electoral fue conformar una unidad progra-
matica especifica sobre diversidad sexual, la cual trabajé por aproximadamente seis
meses en reuniones presenciales de entre 25 y 30 participantes —siendo una de las
unidades mas concurridas— entre los/as que se incluyen integrantes del movimiento
social de la diversidad. Empero, como senal6 el entrevistado integrante de la unidad
y de la Comisiéon de Programa del FA, ello fue posible porque se ha ido acumulan-
do en el tema desde hace algunos afios, primero a nivel de los sectores que tenian
militantes comprometidos/as que también forman parte del movimiento de la diver-
sidad y luego a nivel global de la fuerza politica. El hecho de que el tema aparezca
en el programa con la relevancia que tiene es interpretado como un salto cualitativo
importante por parte del entrevistado y como un indicador de “otro nwel de compromaiso
de la fuerza politica™. En el plenario del Congreso no se llegd a discutir estos temas pero
si en la comisién de perspectivas transversales que se dio en ese marco, contando
con una amplisima participaciéon de militantes. El filtro que realiza la Comision de
Programa tampoco constituy6 un problema en este caso precisamente por la partici-
pacion de personas comprometidas con el tema alli.
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En el mismo sentido, un factor contextual que favoreci6 la inclusion de temas de gé-
nero y diversidad en el programa y la agenda electoral fue la presencia de mujeres de
la UTDC y con largas trayectorias en el tema en lugares claves de la estructura par-
tidaria: Monica Xavier como Presidenta del FA y Mariela Mazzotti como Vicepre-
sidenta de la Comision de Programa del Frente Amplio*’. En particular, este Gltimo
puesto fue clave para lograr profundizar la mirada transversal que querian otorgarle
a la inclusion de la perspectiva, pues desde alli se podia tener una vision general de
todas las unidades programaticas y capitulos y sintonizarlos en una misma direccién
para potenciar los contenidos de género®*®. Asimismo, el capitulo de género se hizo
en el marco del pilar politicas sociales, uno de los tantos que se usaron para elaborar
el programa, que estaba coordinado por el actual Director de Politicas Sociales del
MIDES, Andrés Scagliola. Una vez armado el borrador de capitulo, sus conteni-
dos quedaban en manos del coordinador del pilar en cuestién y de los responsables
de la Comision de Programa quienes tienen libertad para acortar y reformular lo
que entiendan necesario. Afortunadamente, el coordinador del eje esta ampliamente
comprometido con los temas de género y diversidad sexual, por lo tanto, no supuso
un “riesgo” este paso en términos de la radicalidad y amplitud de las propuestas que

se hicieron en esta oportunidad.

En el caso de ambas unidades programaticas, de las mujeres/género y diversidad
sexual, existieron vinculo, didlogo y participaciéon de integrantes y referentes de la
sociedad civil afines a la fuerza politica. Empero, ambas unidades programaticas
trabajaron por separado, aunque ambas apuntan a deconstruir el sistema sexo-géne-
ro como horizonte y podrian potenciar sus esfuerzos en este sentido en un contexto
todavia reticente a priorizar estas tematicas.

Partido Nacional

La carta organica del PN solo establece, en relacion al proceso de elaboracion de los pro-
)24—9

gramas de gobierno, que su aprobacién depende de la Convenciéon (art. 18, inciso 3
En la practica, en los tltimos anos el procedimiento ha funcionado de la siguiente
manera: cada pre-candidato presidencial que se presenta en las internas del partido
elabora una propuesta con su equipo técnico, generalmente nucleado en “institu-
tos”. En esta oportunidad, Jorge Larranaga trabaj6 como en 2009 con el Instituto
Wilson Ferreira Aldunate, mientras que Luis Lacalle Pou trabaj6 con el equipo del
Instituto Manuel Oribe que habia acompanado en este proceso a Lacalle Herrera

247 | Mazzotti fue designada como la proxima Directora del Instituto Nacional de las Mujeres del MIDES.
248 | Entrevista con Susana Kaufmann.
249 | Partidonacional.org.uy/portal/index.php/nuestro-partido/ carta-organica (accedido 8/1/14)

212




en las elecciones anteriores pero sumandole un conjunto de técnicos/as jévenes que
se acercaron por la figura del pre-candidato, convocando asimismo a actores sociales
vinculados a los sectores que lo acompanaron. Una vez conocidos los resultados de
las internas, se reunieron referentes programaticos representantes de cada propuesta
para ajustar una pauta en comin®',

En relacion a los temas de género, se visualizaron algunos cambios entre la propuesta
de Lacalle Pou de las internas y el programa de gobierno del PN para las elecciones
nacionales, como ya se sefiald, pero pequefios, y no se introdujeron nuevas medidas.
Y como plante¢ la presidenta del Centro Josefa Oribe en entrevista, a pesar de haber
mujeres con conciencia de género que participaron en distintas comisiones progra-
maticas en la elaboracion del programa de Lacalle Pou, no fue posible incluir todas
las propuestas que hubiera sido deseable o abordar asuntos como el de los cuidados
desde la perspectiva que esperaban. La relevancia del factor “técnico” y la presencia
y liderazgo de “los técnicos” que pauto la elaboracion de la agenda de gobierno fue
uno de los elementos que dificultaron la “llegada” del Centro a los contenidos pro-
gramaticos, debido a que se planteaba que los contenidos estaban a cargo de los “ex-
pertos”. No obstante, una de las mujeres sensibles al tema, la diputada electa Gloria
Rodriguez, logré que la seccion “Discriminacion Cero” que propuso fuera incluida
tal y como ella la redactd, aunque reconoce en entrevista que en general el tema de
género no esta tratado profundamente en el programa.

Por la modalidad de construccion de la oferta programatica del PN, la sensibilidad a
la agenda de género de quien ocupa la candidatura a la Presidencia juega un papel
mas importante que en otros casos, debido a que el procedimiento es altamente de-
pendiente del lider y del equipo de trabajo que éste designe para la tarea. En 2009,
las mujeres con conciencia de género del PN habian logrado juntarse con el equipo
del entonces candidato a la presidencia, Jorge Larrafiaga, teniendo receptividad a
sus propuestas y logrando una seccion especificamente sobre el tema, lo que no fue
posible en este ciclo electoral.

Partido Colorado

La Carta Organica del PC (2007) establece la existencia de una Prosecretaria de “For-
macién y Programas” y define que sera el Congreso Nacional el 6rgano competente
para definir los programas de gobierno del Partido (art. 51). Asimismo especifica que,
luego de finalizada la eleccion interna, habra un plazo maximo de sesenta dias para
confeccionar el programa de gobierno del partido y presentarlo a la opinion publica.

250 | Entrevistas con Graciela Guido y Gloria Rodriguez.
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En los hechos, la elaboracion programatica de cara a las elecciones nacionales de
2014 funcioné de la siguiente manera. Segun senal6 Andrea Maddalena, coordina-
dora de la Prosecretaria de Politicas de Género del PC, en entrevista, hace dos afios
el PC realizé un Congreso Ideologico, a partir del cual se armaron distintas areas
tematicas que trabajarian en la confeccién de la agenda de gobierno; esta division
también determiné la estructura del documento programatico final. Los equipos
creados, afirmé la entrevistada, fueron abiertos a toda persona integrante del PC
que quisiera participar.

El PC cuenta con estructuras formales de representacion de las mujeres/temas de
género. La carta organica del 2007 establece la existencia de una Comisiéon Nacional
de Mujeres, de una Comision Departamental de Mujeres y de la Secretaria General
de la Mujer (art. 61). Desde el 2009 funciona una estructura especializada en el seno
del Comité Ejecutivo Nacional, la Prosecretaria de Politicas de Género, con inte-
grantes de todos los sectores del partido, que es el mecanismo que tiene mas notorie-
dad ptblica en relacién al tema. Entre sus objetivos se encuentra el de “elaborar una
agenda de género que aportard propuestas al Programa de Gobierno de Partido™", es decir, que
se propone expresamente como uno de sus cometidos aportar al proceso que aqui
se estudia. Como temas prioritarios, la Prosecretaria enumera en su pagina web los
siguientes: “legislacion; participacion politica; oportunidades e insercion laboral, politicas de salud
y violencia doméstica, entre otras”. Los mismos se reflejan en los desarrollos de la agenda
de gobierno.

La Coordinadora de la Prosecretaria senal6 que la decision de no tener una comisiéon
especifica sobre los intereses de las mujeres y luego un capitulo sobre ello fue una
opcién deliberada. Prefirieron una estrategia de transversalizacion de la perspectiva
de género, haciendo que las propuestas de las mujeres se incluyeran en las distintas
secciones segun el tema que trataran y en base a las trayectorias de trabajo e intereses
que cada una de ellas ha tenido. Ello no fue motivado por consideraciones estratégi-
cas, es decir, por considerar que de esa forma podrian tener mas éxito en la inclusiéon
de los temas en cuestién, sino por una concepcién sobre el género que exige mirar
distintos temas con estos lentes. No obstante, en el programa si se visualiza una con-
centracion de referencias a los intereses de las mujeres en un apartado especifico,
como se mostro, el que alude a grupos discriminados en general.

Otra forma de intervenir en el proceso fue ir revisando los borradores y sugiriendo
ajustes a los mismos acorde al enfoque de género. Al igual que en el caso del FA,
Maddalena planteé que asuntos como la brecha salarial e incluso la violencia do-
méstica, que es un tema con mayor grado de visibilizacién en la agenda publica, no
eran considerados por quienes trabajaban en las comisiones correspondientes, o no

251 | www.partidocolorado.com.uy/equipos-de-trabajo/Prosecretar®C3%ADa-de-Pol%C3%ADt-
cas-de-G%C3%A9nero/5 (accedido 7/1/15)
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eran visualizados como relevantes en primera instancia. Para ello fue clave el papel
de las mujeres con conciencia de género, que intentaron visibilizarlos y colocarlos en
el documento programatico principal.

Aunque algunos de los planteos que hicieron no se reflejan en el programa —por
ejemplo, el no incluir a las mujeres como un grupo mas entre las “minorias discrimi-
nadas” porque son una mayoria—, en términos generales las entrevistadas entienden
que sus reclamos fueron atendidos, y no identifican temas o propuestas en la materia
que les preocupen que estén ausentes. Segun las entrevistadas del PC, otro factor que
favoreci6 que los asuntos de género fueran atendidos fueron la sensibilidad a la agen-
da del lider del partido y candidato presidencial, Pedro Bordaberry, y la presencia de
varones aliados en lugares clave del proceso de elaboraciéon programatica, como el
coordinador de programa, Robert Silva.

Aprendizajes sobre la incidencia en la construccion programatica

Para cerrar la seccion, se sistematizan algunos aprendizajes que surgen de los casos
examinados en relacion a qué factores afectan la inclusion de temas de género y di-
versidad en los programas partidarios.

La sensibilidad a la agenda de género del lider del partido o del candidato presiden-
cial importa, porque puede obstaculizar o facilitar la inclusion de estos temas. Pero
el contar con el beneplacito de esta figura no asegura que haya contenidos de género
en los programas. Es decir, la sensibilidad del lider es un factor habilitante de la inclu-
sién, pero no implica una actitud proactiva de promover la existencia fuerte de estos
contenidos, y por lo tanto, no la asegura.

A su vez, el “poder” de la figura principal sobre los contenidos programaticos parece
tener relaciéon con el tipo de procedimiento de confeccion del programa existente.
Si se pusiera en un continuo, se podria afirmar que el caso que se ubica en un extre-
mo, donde la figura del lider es practicamente irrelevante, es el del FA. Esto es por
un conjunto de elementos: la conformaciéon de los equipos de trabajo que elaboran
los borradores del programa no depende directamente de una persona, sino que se
nutre de integrantes de distintos sectores y es bastante abierta en cuanto a la partici-
pacion de militantes en las unidades programaticas; la Comision de Programa posee
una integracion pluralista, no es un solo individuo sino un grupo que refleja distintos
sectores partidarios; y las candidaturas a presidente y vice-presidente son definidas
luego de que el Congreso ya ha aprobado el programa de gobierno, que es tnico e
independiente de quién compondra la féormula electoral. En el otro extremo, que
se caracteriza por procedimientos de construccién programatica personalizados, se
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podria colocar el caso del PN, donde la confeccion del programa es altamente depen-
diente del candidato a la presidencia, dado que él serd quien incluso determine cémo
se procedera para la misma. Si los temas de género no son priorizados por el candi-
dato o si las mujeres con conciencia de género no logran una gran influencia sobre
éste, las chances de que se tomen en cuenta estos asuntos disminuyen drasticamente.

Considerando como opera la figura de los lideres en el proceso de elaboracién pro-
gramatica, para lograr que los temas de género y diversidad aparezcan es preciso que
los actores interesados en su promocion se organicen y disefien estrategias expresa-
mente dirigidas a este objetivo. El tipo de tactica a utilizar dependera de la estructura
y funcionamiento de cada partido. Pero los mejores resultados obtenidos por el FA y
el PC indican dos buenas practicas.

Por un lado, la existencia de una estructura interna del partido especializada en la
materia y con cierto poder de influencia —por la notoriedad de las mujeres que lo
integren y su cercania con los lideres, por el lugar que ocupan en la estructura parti-
daria o la cantidad de personas que la integran— facilitan la realizacién de estrategias
colectivas. Por otro lado, lograr la insercién de mujeres con conciencia de género en
distintos equipos de trabajo programaticos que sean de su especialidad puede ser una
opcidn efectiva porque, st logran receptividad en dichos espacios, se obtendra una
mayor visibilidad del tema en el documento final.

La idea de incorporar la perspectiva de género en los distintos ejes tematicos de los
programas esta acorde al fundamento conceptual de la estrategia de transversaliza-
ci6n del género (gender mainstreaming) que insta a que los asuntos de género no sean
entendidos de un modo compartimentado como “intereses de las mujeres”, sino que
se entiendan como una lente a través de la cual mirar todos los problemas publicos.
Sin embargo, también se ha advertido sobre el peligro que conlleva la aplicacion de
la transversalidad como estrategia tnica, debido a que al intentar incluir esta mirada
en todas las politicas, se corre el riesgo de que quede diluida y finalmente aparezca
claramente en ninguna. No hay que olvidar que el escenario sobre el cual se opera
presenta todavia un bajo nivel de institucionalizaciéon del género, en términos del
arraigo de esta perspectiva en los marcos de sentido orientadores de la formulacion
de politicas y propuestas (Rodriguez Gustd 2012) de las altas dirigencias y los/as
representantes partidarios.

En efecto, entrevistadas de todos los partidos politicos afirmaron que esta invisibili-
dad sigue siendo la principal dificultad que tienen las mujeres a la hora de insertar
propuestas en la agenda: la no concientizacion respecto de la existencia de desigual-
dades de género o la consideracién de que no son asuntos relevantes. Teniendo esto
en cuenta, parece adecuada la opcion de las mujeres frenteamplistas de contar con
una unidad programatica especializada en el tema en todos los ciclos electorales y
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asegurar, a partir de su existencia, que haya un capitulo del documento programatico
central destinado a tematizar la igualdad de género, complementado por alusiones
que atraviesan el resto del programa. La estrategia doble del FA permite dar con-
tundencia a la agenda de género y al mismo tiempo no plantearla como una agenda
“aparte” sino como una visién que impregna distintas materias. La existencia de
apartados especificos ayudan a visibilizar el tema y habilitan a la posterior exigibili-
dad de acciones por parte de los/as representantes del partido de actuar en favor de
estas preocupaciones.

Otro elemento que se identificd es que estos temas suelen tener pocos “actores de
veto”, individuos o grupos dispuestos a solicitar que disposiciones al respecto sean eli-
minadas de un borrador o incluso modificados. Un ejemplo es el de la paridad en
el caso del Frente Amplio; aunque hay algunos sectores y dirigentes contrarios a la
aplicacion de acciones afirmativas para mujeres en politica, el item “pasé de largo” en
el Congreso y quedd en el programa, sin ser cuestionado ni vetado en el proceso de
construccién de contenidos programaticos. Los asuntos que abordan los programas
partidarios son tantos y tan complejos que en los ambitos de recorte de los borradores
y de ratificacién del programa oficial del partido en general no se detienen siquiera a
examinar estos asuntos, a no ser que estos sean considerados como muy controvertidos.
Dicho de otro modo, la propia ceguera existente frente al tema hace que no sean mi-
rados con lupa los contenidos al respecto, centrandose las disputas y negociaciones en
los temas considerados “importantes” de la economia, la educacion, la seguridad, etc..

Tampoco hay que desconsiderar la relevancia de que quienes coordinan la construc-
cion del programa tengan sensibilidad/ conciencia de género/diversidad. Se tra-
ta de actores con mucha capacidad de tomar decisiones respecto de los contenidos
programaticos en todas las fuerzas politicas y asegurarlos como aliados ayuda a que
incluso temas que generen dudas o debates puedan mantenerse en los documentos
aun luego de pasar por ellos/as.

La fuerte presencia que ha tenido el papel de la expertise y de los “equipos técnicos”
en distintos discursos politicos en esta campaiia electoral puede oficiar como factor
obstaculizante para incluir estos temas en algunos casos. El colocar la decision de qué
temas son dignos de atenciéon y como deben ser tratados puede constituir una barrera
ala construccién participativa de la agenda partidaria, a la consideracion de deman-
das realizadas por actores legitimados desde sus trayectorias politicas y militantes
que plantean estos asuntos como posicionamientos politicos, como una cuestiéon de
principios y creencias politicas. Pero esta barrera puede ser revertida apelando a las
herramientas que brinda la propia “hegemonia” del lenguaje experto en el didlogo:
utilizando evidencia cientifica estratégicamente para visibilizar las desigualdades de
género y presionar para se incluyan propuestas de politicas destinadas a solucionar-
las, como cuenta la entrevistada del FA que se hizo sobre la brecha salarial.
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Finalmente, cabe hacer una breve alusion en relacion a la ideologia de las fuerzas
politicas. Como se sefial6, la literatura indica que los partidos con orientaciones de
izquierda suelen ser mas permeables a las agendas de género y posmaterialistas que
los de derecha, asociados a lo conservador. Sin embargo, este esquema no funciona
de manera simplista y no resulta sencillo “leer” el panorama de la oferta programa-
tica uruguaya desde esta 6ptica debido a dos razones.

En primer lugar, la alta fraccionalizacion de los partidos uruguayos (Buquet 2003)
obligaria, a fin de captar en detalle los posicionamientos ideoldgicos existentes, a ir
mas alla de los programas tinicos e intentar dilucidar las divisiones internas existentes
dentro de las fuerzas politicas (Ware 2004). En Uruguay las fracciones tienen una
gran importancia a la hora de definir la conformacién del gobierno y a la hora de la
seleccion de alternativas de politicas, en la medida en que cuentan con una identidad
propia y tradiciones politicas e ideoldgicas que los hacen operar con grados impor-
tantes de autonomia respecto a las demas fracciones del partido (Garcé y Yaffé 2004:
94). Empero, se encontraron escasos textos programaticos a nivel de los sectores
partidarios como para proceder a esta exploracion.

En segundo lugar, se plantea la dificultad de que los temas llamados “posmateria-
listas” —como la ecologia, el aborto, la educacién sexual, la participacion de las
mujeres, la diversidad sexual, las drogas, etc.*?—, suelen ser de caracter transversal,
es decir, pueden recibir adhesiones muy distintas inclusive dentro de un mismo
sector partidario y muy similares entre referentes de distintos partidos. Es decir, se
trata de una dimensioén que no sea alinea completamente con la idea de izquierda/
derecha centrada en las cuestiones econémicas y que deberia ser comprendida
independientemente; Altman (2002) sugiere denominarla como el eje liberal-con-
servador.

El FA, cuyos dirigentes se consideran como un partido de izquierda o centro-izquier-
da, se comporta como esperaria la teoria que relaciona izquierda con —en este caso—
temas de género/derechos de las mujeres, siendo la fuerza politica aqui analizada
que sistematicamente plantea mas politicas referidas a las mujeres y el género en sus
programas y lo hace mas recostado hacia una visiéon de transformacion del orden de
género.

252 | Inglehart (1997) plantea que existen dos dimensiones ideoldgicas: una referida a diferentes posicionamientos
respecto del conflicto de clase social, material y econémico (la “Vieja Politica”, en sus palabras) y otra asociada
a asuntos que van mas alla de aquel clivaje, tales como los derechos de las minorias y la igualdad de género, que
denomina “posmaterialista”. Esta distincién es criticada desde visiones que comprenden que estas dimensiones no
pueden ser comprendidas de manera independiente, por ejemplo, que la desigualdad étnico-racial o de género no
puede ser leida y resuelta sin una atencién a los asuntos materiales y viceversa. Una propuesta en este sentido es la
de Fraser (1997) que propone comprender las injusticias de reconocimiento (asociadas a diferencias culturales) y la
redistribucién (vinculadas al elemento material) como inextricables. La perspectiva que han tenido algunas de las
principales organizaciones feministas, de mujeres, de la diversidad sexual y del movimiento afro en Uruguay ha sido
precisamente esta Gltima.
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En cuanto al PC, en su comportamiento legislativo ha mostrado la convivencia de
posiciones muy distintas, tanto en términos de la dimensién izquierda-derecha mas
tradicional, asociada a lo material/econémico, como en relacién a los asuntos “pos”.
Empero, en esta oportunidad, el programa de gobierno se caracteriza mas por pro-
puestas género-transformativas que en oportunidades anteriores, y luego del FA y
UP es la fuerza politica que mas dedicacién ofrece a los intereses de las mujeres (ver
capitulo anterior).

Mientras que el PN, aunque no todos/as sus integrantes estarian de acuerdo en ca-
lificarse como “de derecha” y hay muchos/as representantes con conciencia de gé-
nero, en términos globales incluye menos contenidos de género/sobre mujeres que
el resto y lo hace desde una ideologia de género mas conservadora. Hay mujeres con
amplia trayectoria en género que acompafiaron a la candidatura de Lacalle Pou y
figuras conservadoras que estuvieron cercanas a Larrahaga; empero, el sector herre-
rista, que se ha asociado mas fuertemente a Lacalle Pou, suele ser visualizado como
mas reticente a estas agendas —por ejemplo, véase el tema del matrimonio igualitario
en Johnson, Rocha y Sempol (2014)-. El programa de gobierno presentado por dicho
candidato a las internas y el programa para las nacionales presentado por los blancos
alimenta esta interpretacion.

Finalmente, en relacion al tema diversidad sexual, esta claramente menos tratado que
los de género tradicionales asociados a las mujeres en toda la oferta programatica. El
unico partido que los plantea de forma clara y con propuestas concretas es el FA. Ello
se explica porque ha habido un acumulado que permitié crear una unidad especifi-
ca para abordarlo: primero gracias a que algunos/as representantes frenteamplistas
abrieron espacio para la agenda, luego con la visibilizacién de militantes del partido
con participacién también en el movimiento social que promovieron el tratamiento del
tema, y finalmente por los propios avances que se han conseguido a partir de esa siner-
gia —una vez que el tema estuvo tan fuertemente en la agenda gubernamental, es dificil
que no aparezca en las propuestas del mismo partido para un proximo periodo—. En
el PN existe una agrupacién de personas de la diversidad y el programa hace alusiones
a las “minorias sexuales”, pero claramente se aborda desde un lugar incémodo, con
una jerga que no es propia de los movimientos sociales que luchan por mejoras en esta
arena y con un bagaje de comportamientos legislativos y acciones politicas claramente
opuestas al avance de politicas que reconozcan los derechos de las personas LGBTIL.
En el resto de los programas directamente no aparece, denotando la existencia de una
menor politizacién del asunto por ser un tema mas nuevo que el de los derechos de las
mujeres y quizas también mas controvertido.
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Capitulo 8

Movimientos sociales y agenda politica
en la campana electoral

Este capitulo se preocupa por indagar en la relaciéon entre la sociedad civil de mu-
jeres, feminista y de la diversidad sexual y la construccion de la agenda politica du-
rante los periodos electorales. ;Las organizaciones buscan incidir en las campanas
electorales y/o en la confeccion de los programas de gobierno de los partidos? ;Qué
estrategias desarrollan para hacerlo? ;Qué respuestas logran?

Para responder a estas cuestiones se realizaron entrevistas a integrantes de algunas
de las principales organizaciones y redes con influencia a nivel nacional de los movi-
mientos de interés, priorizando entre las de mujeres y feministas aquellas vinculadas
a temas que tuvieron mas importancia en los programas partidarios como cuidados y
violencia: Milka Sorribas, ex Coordinadora de la Comisién Nacional de Seguimien-
to Mujeres por Democracia, Equidad y Ciudadania (CNS Mujeres); Lilian Celiberti,
de Cotidiano Mujer; Lilidan Abracinskas, de Mujer y Salud en Uruguay (MYSU);
Clyde Lacasa, de la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual (RU-
VDS); Margarita Percovich de la Red Pro-Cuidados, de la Red Género y Familia y
de Ciudadanias en Red (CIRE); y Diego Puntigliano, integrante de la Comision de
Comunicacion del Colectivo Ovejas Negras®”®.

253 | En el anexo final del libro se incluyen las direcciones de los sitios web de estas organizaciones, donde se puede
encontrar una descripcién de las mismas, sus objetivos y actividades.
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Las estrategias de incidencia de los actores sociales en campaia
electoral

En general, las organizaciones y redes de la sociedad civil consideran que una de sus
principales funciones es la de colocar temas en la agenda politica®*. En un sistema
politico partidocéntrico que otorga enorme importancia a las elecciones, los ciclos
electorales se presentan como ventanas de oportunidad privilegiadas para trabajar
en este sentido, y presionar para que posteriormente estos temas ingresen a la agenda
gubernamental al asumir la nueva administracion.

La modalidad de actuaciéon mas usada por las redes y organizaciones estudiadas
es solicitar entrevistas a las formulas presidenciales de todos los partidos politicos
para consultarles sobre su posicion respecto de los asuntos que les conciernen y qué
decisiones tomarian si asumieran el gobierno. Este fue el caso de la RUDVS, la Red
Pro-Cuidados y el Colectivo Ovejas Negras.

Las estrategias se dirigen a obtener la atencion de las formulas presidenciales como
primera preferencia —es decir, de quiénes estan postulando a los cargos prestigiosos
de la disputa electoral y por ende obtienen mayor visibilidad publica—, porque de
esa forma hay posibilidades de que los asuntos trasciendan y aparezcan en la agen-
da electoral, y porque contar con la palabra de estas figuras aumenta el nivel de
compromiso que adquiere una fuerza politica en relacion a un determinado asunto.
Como sefial6 el entrevistado de Ovejas Negras, mas alla de que lo que esta en el pro-
grama “es lo que vale” como la “voz oficial” de una fuerza politica, lograr declaraciones
favorables por parte de quienes fueron electos/as como los maximos representantes
del partido para competir en las elecciones es un arma importante para la posterior
actividad de incidencia de la organizacion.

De los actores que optaron por esta tactica, la campana de Ovejas Negras de cara
a las elecciones nacionales, denominada “#OvejasQuiereSabe”, tuvo un diferencial
que cabe mencionar. La misma se propuso, ademas de aquellos objetivos, dar a cono-
cer a la ciudadania los posicionamientos de las distintas alternativas sobre la agenda

de diversidad sexual®® y “concientizarla”, en palabras del entrevistado, de su voto®";

254 | Mientras que la agenda publica comprende aquellos temas que preocupan a la ciudadania o a grupos sociales
especificos pero que no llegan a constituirse todavia como asuntos propiamente politicos, la agenda politica es mas
especifica; comprende los asuntos que se comienzan a discutir como problemas dignos de atencién politica a nivel del
sistema politico, entendiendo éste en un sentido amplio que incluye la discusiéon por parte de los partidos politicos,
la sociedad civil, los gobiernos, los organismos internacionales, los medios de comunicacion, etc. La agenda guber-
namental, por su parte, refiere a un circulo todavia mas acotado de asuntos: la lista de temas a los que el gobierno
—Poder Ejecutivo y Poder Legislativo— esta prestando atencién en un determinado momento (Elder y Cobb 1993;
Kingdon 2003).

255 | www.facebook.com/ colectivoovejasnegras (17/12/14)

256 | En la misma linea, la consigna de la Marcha de la Diversidad de 2014 fue “Ni un voto a la discriminacion, los
derechos no se bajan”.
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pero no soélo con la finalidad de “brindar informacién” sino de lograr avanzar hacia
una transformacion a nivel social que permita abordar de forma integral los temas

de diversidad.

Para ello, no sélo realizé entrevistas a las férmulas que accedieron al encuentro, sino
que ademas: 1) hizo publicas las no respuestas del PN y el PERI a la solicitud y llamoé
publicamente a dichas fuerzas politicas a reconsiderar esta postura obteniendo reso-
nancia en los medios de comunicacién; y 11) difundi6 en las redes sociales, a través
de disefios amigables y accesibles para la poblacién, las respuestas que obtuvieron
de las personas entrevistadas. Los graficos publicados por la organizacién permitian
ademas que el electorado pudiera comparar facilmente las propuestas de las distintas
fuerzas politicas en relacion a diferentes asuntos de la agenda de preocupaciones
de la poblaciéon LGBT. De este modo, se presiona a los partidos politicos a ser mas
receptivos, en el entendido que éstos buscaran evitar los costos politicos que pueden
llegar a tener el no responder a las solicitudes, las respuestas negativas o que mani-
fiesten posiciones que no sean compartidas por ciertos sectores de la ciudadania.

Otra variante de la misma estrategia de conseguir compromisos de los principales
contendientes electorales fue la llevada a cabo por MYSU junto con la Secretaria de
Género, Equidad y Diversidad del PIT-CN'T. También solicitaron entrevistas con las
féormulas pero con una variante: a través de las mismas buscaban hacer entrega de
una agenda consensuada de demandas, a la que suscribieron mas de setenta organi-
zaciones no gubernamentales, sindicatos e instituciones, titulada “Plataforma Ciuda-
dana en Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos™’. El documento emergi6 de la
5" Jornada Nacional por la Salud y los Derechos Sexuales y Reproductivos realizada
para “revisar las demandas, actualizar su agenda social y renovar las reiindicaciones y propuestas
dinigidas al sistema politico” (MYSU 2014: 3) y fue publicado en papel y digitalmente
para su difusion entre la ciudadania®®. Incluye diagnoésticos de la situacion del pais
en la materia, un repaso de los avances conseguidos y una serie de propuestas con-
cretas para avanzar en los pendientes y en nuevas lineas de trabajo.

El uso de plataformas que retinan las demandas de los actores sociales para su difu-
sién no es una herramienta novedosa en la actividad de incidencia del movimiento
de mujeres/feminista en el marco de las campanas electorales. Para las elecciones na-
cionales de 1999, 2004 y 2009 la CNS Mujeres utilizé un instrumento similar, las co-
nocidas como “Agendas de las Mujeres”, con el fin de plantear al sistema de partidos
las principales preocupaciones e intereses de las mujeres uruguayas®’. Las ex coordi-
nadoras de la CNS Mujeres entrevistadas, Milka Sorribas y Lilian Abracinskas, han

257 | Disponible en: www.mysu.org.uy/IMG/pdf/plataforma.pdf (9/1/15).

258 | www.mysu.org.uy/Partidos-Independiente-y-Colorado (9/1/15).

259 | La “Agenda de las Mujeres” fue originalmente ideada como una estrategia e instrumento de monitoreo por
parte del movimiento de mujeres para presionar que los futuros gobernantes cumplieran con los compromisos asu-
midos por el Estado uruguayo en las conferencias y convenciones internacionales de los ‘90.
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definido a la Agenda como una herramienta muy valiosa, que ha funcionado como
carta de presentacion de la CNS y del movimiento todo. En esta oportunidad, por
motivos de planificacién y financieros, no se llegd a lanzar la Agenda antes de las
elecciones para solicitar a los candidatos entrevistas donde presentarla y comprome-
terlos con sus contenidos.

Mas alla de la incidencia que logre tener en el proceso politico-electoral, se considera
que la agenda y su elaboracion constituyen instancias importantes para la interna
del movimiento de mujeres/feminista, en tanto le permite: 1) contar con un espacio
periddico para reflexionar sobre los logros y los pendientes, actualizando sus reivin-
dicaciones y diagnosticos; ii) acordar un conjunto de demandas sobre cada tema,
una serie de propuestas claras, concretas y medibles en las que estén de acuerdo las
distintas organizaciones —lo que implica un gran desafio para movimientos poco or-
ganicos como este, compuesto por grupos con perfiles, intereses y especializaciones
muy distintas—; y iii) dejar por escrito las preocupaciones y reclamos de los grupos,
contando con una hoja de ruta para actividades de monitoreo, incidencia politica y
movilizacién ciudadana a nivel nacional y en los territorios.

Cotidiano Mujer fue la tnica de las colectividades entrevistadas que no us6 como
principal estrategia el buscar el didlogo directo con las férmulas presidenciales du-
rante la campana electoral. Ello no quiere decir que no considere al ciclo electoral
como una oportunidad para la colocacién de demandas feministas en la agenda
publica y politica. La entrevistada de la organizacion explicé que no buscan directa-
mente incluir contenidos especificos en los programas partidarios ni en las agendas
electorales de los partidos pero trabajan para promover la construccién de agenda en
un sentido mas amplio. Es decir, lo que se aspira a lograr es que lleguen a ser las mu-
jeres politicas que desde el interior de los partidos generen la presién para jerarquizar
determinados asuntos. Por ello, las acciones realizadas fueron de mas larga duracion
y apuntaron a la movilizacién ciudadana y al dialogo entre mujeres de la sociedad
civil y las mujeres politicas, asi como a fortalecer a estas Gltimas.

El tema mas trabajado por Cotidiano Mujer en los tltimos tiempos fue precisamente
el de la participacion politica de las mujeres, con un énfasis en la instalacién de la pa-
ridad como demanda ciudadana, directamente asociado al periodo electoral. Entre
otras actividades realizadas por la organizacién, se pueden mencionar: las distintas
instancias realizadas sobre la cuota con actores diversos “mujeres politicas, minis-
tros/as de la Corte Electoral, académicas, sociedad civil, politicos, ciudadania en
general—; el monitoreo electoral y de medios de comunicacion de las elecciones 2014;
la recoleccién de firmas para promover una ley de paridad entre hombres y mujeres
y la campana de sensibilizacion sobre la aplicacion de la cuota realizada a través de
spots radiales, televisivos y difundidos por las redes sociales que apelaron a la presen-
cia de figuras publicas del medio local, estas Gltimas bajo la consigna “Mujeres a la

224




Par, Poné tu Cuota”; y los talleres dirigidos a mujeres de departamentos del interior
que quisieran participar activamente de la campafia politica partidaria o como lide-
resas sociales, con el objetivo de trabajar las estrategias para fortalecer la presencia
politica y social de las mujeres que impulsan la igualdad en todo el territorio nacional
-“Encuentro vocerias y medios de comunicacién”*". En muchas de estas actividades,
Cotidiano Mujer trabajé en conjunto con CIRE y CNS Mujeres, que también die-
ron prioridad a la tematica de la participacion politica en los tltimos anos.

Cabe destacar asimismo otras dos iniciativas de Cotidiano Mujer relacionadas con la
formulacién de demandas sociales y su colocacion en la agenda puablico-politica. Por
un lado, se hicieron encuentros/asambleas de mujeres en varios departamentos del
pais para recoger sus demandas y preocupaciones de cara a las elecciones de 2014,
procurando establecer prioridades de género de la agenda local. Por otro lado, se hizo
un encuentro con las parlamentarias electas para debatir prioridades de la agenda
legislativa de los proximos cinco afios, proponiéndose como temas principales desde
la sociedad civil, ademas de la evaluacién de la cuota y la apuesta por la paridad, el
sistema de cuidados y aplicaciéon eficaz de medidas contra la violencia doméstica, en
tanto estos habian surgido de los encuentros con las mujeres en territorio como sus
principales preocupaciones®'.

La receptividad de los partidos a las demandas de los movimientos

Las reacciones que las organizaciones sociales han obtenido por parte de los partidos
politicos han sido en general magras; a todas les ha costado conseguir que las férmu-
las accedan a reunirse con ellas e incluso obtener respuestas a las solicitudes, aunque
sea por la negativa o para ofrecer reuniones con otros/as integrantes de los partidos
politicos, distintos de los componentes de la formula.

Para complementar las solicitudes formales, en ocasiones se apela a conseguir apoyos
de personas sensibilizadas con estas agendas en el interior de las estructuras partida-
rias, aunque esta estrategia no siempre tiene éxito. En el caso de las demandas de las
mujeres, una entrevistada plante6 que el fracaso en lograr que atiendan a organiza-
ciones del movimiento denota el poco poder que ellas tienen en los partidos y sobre
los mas altos dirigentes, ademas de la poca importancia que los principales dirigentes
partidarios otorgan a estas agendas y a los grupos que las impulsan.

260 | Buena parte de las actividades se desarrollaron en el marco del proyecto Participacion Politica y Empoderami-
ento de las Mujeres financiado por el Fondo de Igualdad de Género de ONU Mujeres, en el cual participé Cotidiano
Muyjer junto con la CNS Mujeres y CIRE.

261 | www.cotidianomujer.org.uy/sitio/index.php?option=com_content&view=category&id=77&layout=-
blog&lItemid=37 (13/1/14).
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Al sistematizar las respuestas de los partidos politicos obtenidas por las organizaciones
y redes que fueron entrevistadas, en relacién a concederles una entrevista con la férmu-
la electoral o al menos con uno de sus integrantes, se visualiza que los dos que se dispu-
taron la presidencia fueron poco accesibles mientras que partidos pequefios, como el P1
y el PI tuvieron mayor disposicién. EI PN ha sido, de los partidos mas importantes, el
menos receptivo a estas demandas, siendo este desempefio mas acorde a la inclusién de
contenidos de estas agendas en su programa partidario que en el caso del FA.

Respecto de este tltimo, llama la atencién la escasa permeabilidad que han tenido
a las solicitudes recibidas. En primer lugar, porque no se condice con la importan-
te presencia de estos temas en su programa de gobierno, en especial, violencia y
cuidados, este ultimo siendo la gran politica social propuesta. En relacién al tema
salud y derechos sexuales y reproductivos el panorama es distinto. Como sefial la
entrevistada de MYSU, era esperable que esta agenda en particular tuviera poca
recepcién considerando que los candidatos presidenciales y a la vice-presidencia de
los principales partidos habian apoyado el pre-referéndum contra la ley de interrup-
cién voluntaria del embarazo. Ademas, como reconoce la propia “Plataforma...”,
en los Gltimos anos se han logrado avances importantes en el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos en el pais, por lo que la principal tarea hacia ade-
lante en este campo sera fundamentalmente la de garantizar que no haya retrocesos
y lograr la calidad y acceso a la implementacién de las politicas existentes (MYSU
2014: 3). En este sentido, existe una percepcion generalizada de que se trata de una
agenda que grosso modo “ya estd atendida” —recuérdese lo sefialado por la propia
entrevistada de la UTDC del FA al explicar la casi ausencia de politicas de salud y
género que presenta el programa de gobierno—.

En segundo lugar, la poca receptividad del FA llama la atenciéon porque suele ser
reconocido como la fuerza politica con mayor “porosidad” a las demandas de los
movimientos sociales?” y la que ha ostentado una mayor superposicion de cuadros,
militantes y votantes con estos en las Gltimas décadas.

Sin embargo, no todo depende de las actitudes de los partidos; también se perciben
diferencias en la capacidad de incidencia de los distintos actores sociales, aunque ha-
yan adoptado estrategias a grandes rasgos similares. El Colectivo Ovejas Negras lo-
gr6 una mayor efectividad en la tarea, aunque los programas partidarios —excepto el
del FA— escaseen en contenidos sobre su ambito de incidencia. En cambio, la RUD-
VS tuvo mayores dificultades para obtener respuestas a sus solicitudes, a pesar de
que el tema de la violencia si aparezca transversalmente en la oferta programatica.

Estas diferencias se podrian deber a distintas razones, como a las diferentes posibi-
lidades que tienen los actores sociales de llegar a personas con mayor influencia en

262 | La expresion fue utilizada en entrevista por Margarita Percovich.
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los partidos, o a la existencia de una percepcioén diferencial por parte de los partidos
de los costos que implica la no respuesta a las distintas organizaciones. Por ejemplo,
se puede presumir que el hecho de que la consulta de parte del movimiento LGBTIT
se hiciera en el marco de las actividades en torno a la Marcha de la Diversidad en
el mes de setiembre, exponia a los candidatos presidenciales a costos electorales mas
altos en caso de no responder.

Comparacion de los contenidos programaticos de los partidos y las
plataformas de la sociedad civil en temas de género y diversidad

Por tltimo, se evalda el grado de convergencia existente entre las politicas de género
y diversidad planteadas por los partidos en sus programas y las reivindicaciones de
las organizaciones y redes seleccionadas en relacién: salud y derechos sexuales y
reproductivos; violencia de género; cuidados y representacion/participacion politica
de las mujeres.

En materia de salud sexual y reproductiva, la agenda social es mucho mas amplia
que los temas tocados en la oferta programatica. Algunos asuntos de la “Plataforma
Ciudadana...” que no se mencionan en los programas estudiados son: la mejora de
los sistemas de informacion e indicadores sobre la materia; la ampliaciéon de canales
de difusion de los servicios; la revisacién y modificacién de vacios y problemas identi-
ficados en el plano legal; la proteccion de las personas que trabajan en el comercio se-
xual; la salud de los varones atendida en su especificidad, entre otros. UP es el partido
que mas propuestas realiza en esta arena, seguido del PC. A modo ilustrativo, UP es
la Ginica fuerza politica que recoge las demandas sociales en relaciéon a promover la
desmedicalizacion del cuerpo de las mujeres y garantizar el trato digno, respetuoso y
humanitario en la atencién ginecolégica, el control del embarazo, el parto y el pos-
tparto, evitando practicas innecesarias que violentan los cuerpos de las mujeres. En
algunos casos, existe convergencia entre sociedad civil y algun partido en la impor-
tancia de un topico y su necesaria aparicion en agenda pero diferencias en cuanto al
enfoque para su abordaje. Por ejemplo, el PC plantea la universalizaciéon para ambos
sexos de la vacuna de papiloma humano mientras que la Plataforma sugiere evaluar
su impacto previo a tomar decisiones al respecto. En cuanto a las reivindicaciones de
la diversidad sexual, solamente el FA refleja las preocupaciones de la Plataforma en
relacion al tratamiento de hormonizacion y de reasignacion de sexo para las perso-
nas trans que lo requieran. En este punto ademas, la UP, que tiene una agenda avan-
zada en la materia, también queda rezagada. Inclusive en el marco de la Campaifia
de Ovejas Negras analizada, Gonzalo Abella reconoce que la fuerza politica “no le
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[darta] la priovidad primera®®>. E1 PN, por su parte, no toca los temas mas “radicales” y
aborda la salud y los derechos sexuales y reproductivos de modo tangencial.

En relacion a la violencia, en las entrevistas con la sociedad civil se ha planteado
como temas pendientes el avanzar hacia una ley integral de atencion a la violencia
de género, el reconocimiento de la figura del feminicidio y la aplicacién de manera
eficaz de las medidas ya existentes para la atencion de la violencia doméstica. El
feminicidio como figura a reconocer no esta planteado por ninguno de los partidos,
por lo que dificilmente existan condiciones para su concrecion en este periodo. So-
bre la integralidad en la comprension y atencion de la violencia de género hacia las
mujeres ya se hizo mencién anteriormente; si existe un consenso inter-partidario en
relaciéon a mejorar y ampliar el alcance de las medidas de atenciéon a las mujeres en
situacion de violencia doméstica, en sintonia con los reclamos de las organizaciones
sociales, pero aunque los programas suelen tematizar bastante la cuestion, desde la
RUDVS se ha valorado como muy escasa la presencia del problema putblico en la
agenda electoral, al tiempo que se cuestiona su invisibilizacién como parte del con-
junto de fenémenos asociados a la seguridad y convivencia ciudadana, eje tematico
que si ha sido central en la campana®*. Es decir, la violencia doméstica se presenta
como tema politicamente correcto frente al cual existe la necesidad de posicionarse
en contra por ser indefendible otro tipo de postura®”, pero no llega a convertirse en
un fenémeno central en la agenda de ninguna fuerza politica. Con motivo del 25
de noviembre, “Dia internacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres”, la
RUDVS emitié un comunicado de prensa denunciando precisamente esta ausencia:

En Uruguay son asesinadas anualmente alrededor de 40 mujeres victimas de
violencia de género, una de cuyas manifestaciones mas frecuente es la violen-
cia doméstica, como lo demuestran las 26.000 denuncias que se reciben al afio
y las 170.000 mujeres que la estan padeciendo en este preciso momento, segiin
la encuesta de prevalencia realizada recientemente por el Instituto Nacional
de Estadistica. ;Como puede ser que con estas cifras, la violencia hacia las
mujeres no haya sido uno de los principales temas de la camparfia electoral?
¢Hasta cuando quienes tienen a su cargo la toma de decisiones y el disefio de
politicas ptblicas continuaran negando que la causa ultima de la violencia ha-
cia las mujeres reside en la desigualdad construida por una cultura patriarcal
que ha diferenciado los roles de las mujeres y los varones, y le ha asignado mas
valor a lo realizado por estos tltimos?**

El tema cuidados, aparece por primera vez en todos los programas analizados, aun-

263 | Informe de Campana #OvejasQuiereSaber, 2014, p. 13.

264 | Entrevista con Clyde Lacasa.

265 | Entrevista con Margarita Percovich.

266 | Fragmento del Comunicado disponible en: www.violenciadomestica.org.uy/noticias/NOTA%20DE%20
PRENSA%2025.pdf (14/1/15)
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que planteado desde distintos marcos interpretativos, como también fue mencionado:
algunos con mas énfasis en las relaciones de género y la necesidad de su transforma-
cién para asegurar los derechos de las mujeres y otros exclusivamente preocupados
por las poblaciones dependientes. Desde la sociedad civil se reconoce el lugar que el
problema ha logrado ocupar en la agenda politica y electoral y el hecho de que al-
gunos partidos lo aborden en sus programas desde una perspectiva género-transfor-
mativa. Empero, se han identificado en los avances realizados por la administracién
Mujica y los discursos sobre lo que se hara en el siguiente periodo algunos peligros
que llevarian a una politica mas acotada que la que espera la sociedad civil.

En particular, preocupa que se entienda la politica como una mera articulaciéon y
ampliacion de servicios para dependientes en lugar de partir de la necesidad de lo-
grar una transformaciéon cultural y material sustantiva de la actual division sexual
del trabajo basada en la concepcion de los cuidados como derecho, que implica
cambios de raiz en las causas de las desigualdades de género y por ende, en la vida
%7, La creacién de un ambito insti-
tucional especifico para disefiar estratégicamente el Sistema ha sido un reclamo de
las organizaciones de la Red Pro-Cuidado que ya se ha concretado, al anunciarse la
conformacion de la Direcciéon Nacional de Cuidados del MIDES. Empero, la desig-
nacién de Julio Bango como director no es una buena sefal en este sentido; si bien
tiene una trayectoria de trabajo social, politica y académica en temas de infancia, no
cuenta con la misma acumulacién en cuestiones de cuidados, género y derechos de
las mujeres, campo desde donde se ha propuesto en primera instancia esta politica y
arista que la sociedad civil teme que se “lave” a la hora de la implementacion.

cotidiana de las personas y en el propio Estado

La Red Pro-Cuidados lanz6 un comunicado al finalizar el 2014 planteando algunas
de sus preocupaciones y estableciendo minimos que desde su punto de vista no se
deberian “rebajar” para cumplir cabalmente con lo prometido en el programa del
FA; algunas de ellas son:

O Asegurar la perspectiva de universalidad desde el inicio, aunque la imple-
mentacion del sistema sea progresiva.

o Evitar la postergacion de la perspectiva de género; el temor subyacente en el
punto anterior, respecto de que se acote el acceso de la ciudadania segin in-
greso y grado de dependencia, minimiza el objetivo de generar mayor equidad
en el uso del tiempo y la conciliaciéon trabajo remunerado-no remunerado.
Deben establecerse instrumentos claros expresamente destinados a cerrar la
actual brecha en el uso del tiempo y el cuidado entre hombres y mujeres.

O Incorporar a la sociedad civil organizada desde el disefio de la politica, para

267 | Entrevistas con Margarita Percovich y Lilian Celiberti.
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que las propuestas acompasen las necesidades sociales.

O Realizar campanas de divulgaciéon para que las familias y los sujetos conci-
ban los cuidados como derecho, atendiendo a la importante transformacion
cultural que ello implica.

O Considerar en su justa importancia la necesidad de recursos humanos for-
mados que exigira el sistema.

O Presupuestar la politica y determinar los mecanismos de financiaciéon, asegu-
rando la equidad y universalidad como criterios estructuradores®®.

La relacion de la promocion de la paridad es el punto en el cual la distancia entre la
sociedad civil y el sistema partidario es mas abrumadora. Se visualiza una escasa vo-
luntad politica de avanzar en clave de acciones afirmativas para mejorar la represen-
tacion femenina en politica en general, dado que en el PC, el PN y el PI ni siquiera
se menciona el problema publico de la sub-representaciéon femenina. Esta legislatura
hara la evaluacion de la aplicacion de la ley de cuotas por primera vez a las elecciones
nacionales, aprobada en el afio 2009. Sin embargo, con excepcién del programa del
FA que propone una extension de la misma, su ampliaciéon hacia el tercer nivel de
gobierno y plantea la paridad para algunos cargos, no hay menciones a esta proble-
matica en el resto de las fuerzas politicas que integraran el nuevo parlamento, por lo
que se espera sea mas dificil ain que se acepte la paridad. Y aunque muchas mujeres
politicas electas se han manifestado a favor de avanzar en esta linea y tienen el res-
paldo y los insumos que ha generado la sociedad civil para construir esta demanda
e incidir para su colocacién en la agenda, pero no cuentan en los programas de sus
partidos politicos con una clara expresiéon de compromiso politico en este sentido que
sirva de herramientas de incidencia y negociacion que les facilite el camino.

Por Gltimo, algunas entrevistadas del movimiento feminista®®® han planteado la “quie-
tud” existente en relacion a fortalecer y jerarquizar la institucionalidad de género del
Estado uruguayo, de lo cual depende buena parte del éxito de cualquier otra medida
sectorial o transversal que se proponga. Los augurios en este sentido son pesimistas.
El tema no estd siquiera instalado en los documentos y discursos de referentes del FA;
si se menciona en el programa el fortalecimiento de la institucionalidad de género
pero al no hacerse sugerencias concretas de como lograrla, dificilmente se logre ha-
cer avanzar al gobierno en este sentido al menos en el proximo periodo de gobierno.

268 | www.flacso.edu.uy/comunicado-red-pro-cuidados-hacia-un-sistema-nacional-integrado-de-cuidados/
(14/1/15).

269 | Entrevistas con Lilian Abracinskas y Lilian Celiberti.
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Conclusiones

Perspectivas y desafios para el nuevo
periodo de gobierno

En esta parte se analiz6 la oferta electoral en materia de programas y su construc-
cién, desde una mirada atenta a las agendas de género y diversidad. Para finalizar, se
pone el acento en algunas de las principales conclusiones que surgieron del analisis
presentado en esta parte.

En primer lugar, cabe resaltar que existen condiciones favorables para que en el pe-
riodo 2015-2020 se profundicen los cambios que se han iniciado en relaciéon a estas
agendas debido a la correlacion de fuerzas que arrojaron las elecciones, dejando
bien posicionados a actores con ideologias de género progresistas tanto en el Poder
Ejecutivo como en el Legislativo. El partido que asumira el gobierno en marzo pre-
senta una panoplia amplia de politicas a continuar y a generar tanto en temas de
género como de diversidad sexual.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que lo que queda escrito en los programas
debe sortear muchos obstaculos en el proceso politico-institucional para verse imple-
mentado tal y como fue previsto. Como expres6 una de las entrevistadas, en general
las personas que son designadas para asumir responsabilidades politicas en deter-
minadas areas no son las mismas que participaron en la redacciéon de las propuestas
programaticas sobre el tema, y aunque sean sensibles y comprometidas con el mis-
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mo, deben lograr que en el disefio y la implementacion de las politicas —que implica
negociaciones con otros actores, la gestion de los recursos disponibles que siempre
son escasos, la aplicacién de los instrumentos posibles, el compromiso del funciona-
riado que es de quien depende el Gltimo eslabon de la ejecucién politica, etc.— no se
lave la intencién original que se les imprime?”’.

En segundo lugar, se identificaron temas transversales o convergentes que preocu-
pan a las distintas fuerzas politicas y también a los movimientos sociales, como la vio-
lencia hacia las mujeres y los cuidados. No obstante, existen importantes diferencias
en los marcos interpretativos desde los cuales se construyen estos problemas ptblicos
y consecuentemente las herramientas de politica publica que se ofrecen como alter-
nativas para su resolucion.

Por un lado, estas distancias se presentan dentro del propio sistema partidario. Hay
fuerzas politicas que conceptualizan la violencia de género como tal y de un modo
abarcativo los fenémenos que involucra, y que justifican la necesidad de avanzar ha-
cia politicas de cuidados que los construyen como derechos pero que ademas apun-
tan a revertir la division sexual del trabajo, promoviendo la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres, entre Estado, empresas, familias y mercado. Y hay otras que no
vinculan las tematicas con las desigualdades de género y el sistema patriarcal como
ordenes a transformar.

Por otro lado, existen distancias entre lo que plantean los actores progresistas de las
fuerzas politicas y la sociedad civil organizada especializada en estos temas, sien-
do las segundas mas exigentes en sus planteos en términos discursivos/ideologicos.
Cabe recordar lo que acontecid en relacion al tema aborto, un asunto tipicamente de
la agenda feminista que se “lav6” a medida que fue siendo tramitado por el Estado
debido a la existencia de actores criticos reticentes a su aprobacion en los términos
originales. Este antecedente se puede repetir con otros temas si los actores feministas
no estan presentes y tienen poder en el ciclo de elaboracion de las politicas pablicas.

Un tercer punto a remarcar es la existencia de un cierto agotamiento de la agenda de
género. La gran mayoria de las politicas que los partidos proponen llevar adelante en
sus programas no son novedosas sino que buscan replicar, mejorar o ahondar en lo
que ya se ha venido haciendo. Ello no significa, empero, que los problemas publicos
generados por el orden de género imperante estén resueltos; de hecho, varias rei-
vindicaciones han estado en la agenda publica desde hace tiempo pero no se logran
politicas desde el Estado que los concreten de manera efectiva, por lo que se sigue
insistiendo en los mismos. No ocurre lo mismo con la agenda de diversidad sexual,
que al menos en el programa del FA, donde se desarroll6 con intensidad, plantea
una bateria de acciones que quedan por avanzar para asegurar el reconocimiento

270 | Entrevista con Margarita Percovich.
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social de la diversidad y la no discriminacion hacia los colectivos LGBTI. Esta es
una tematica novedosa que esta incursionando en la agenda politica-gubernamental
y que todavia tiene el desafio de aumentar sus aliados a nivel del sistema partidario,
donde solamente el FA pareceria hacerle un lugar, corriendo el riesgo de retroceder
si cambia la correlacion de fuerzas en el futuro cercano.

Asimismo, por parte del movimiento social se percibe un “limite” de la agenda pero
en otro sentido. Varias entrevistadas han sefialado de distintas formas que si bien
se han logrado grandes avances en los tltimos afos, tanto en incluir temas en las
agendas politica y gubernamental como en obtener politicas publicas en areas his-
toricamente priorizadas por la sociedad civil, todavia quedan muchos pendientes
en relacién a que dichos progresos signifiquen transformaciones profundas en las
relaciones de género. Por ¢jemplo, se ha sancionado una norma peleada por décadas
como la ley de cuotas, pero de un modo minimalista en su formulacién y aplicacion
por parte de los actores politicos. En el mismo sentido se ha sefialado la pérdida de
radicalidad que implicaron las negociaciones que finalmente derivaron en la ley de
interrupcién voluntaria del embarazo, cuyo marco interpretativo no conforma las
expectativas feministas de reivindicaciéon de la autonomia de las mujeres a decidir
sobre sus cuerpos, entre otras cuestiones. En este sentido, los asuntos “estan” pero
“en la superficie”, haciéndose necesario trabajar para que calen hondo en la vida
cotidiana de la ciudadania, en la configuracion y funcionamiento de las instituciones
estatales, en las concepciones de quienes toman decisiones politicas, etc.

En cuarto lugar, conviene referir a dos cuestiones de agenda frente a las cuales no se
visualizan las mejores condiciones para avanzar en el siguiente periodo. En primer
lugar, el asunto ya tratado de la paridad y de la representacién politica de las muje-
res, que no se repetira aqui. En segundo lugar, preocupa lo “olvidada” que esta la
herramienta del Plan de Igualdad para las mujeres politicas feministas como también
para la sociedad civil que no lo jerarquiza en sus reivindicaciones centrales. El texto
del FA hace referencias en las que se asume que hay un Plan de Igualdad y coloca
como un logro del gobierno el que se haya aprobado el Plan de Igualdad de Oportu-
nidades y Derechos, pero olvida mencionar que ese Plan fue aprobado en la primera
administracion frentista y que tiene fecha 2007-2011 (por lo tanto, estrictamente,
aunque se pueda seguir utilizando como norte, ya “vencié” su vigencia) y tampoco
sefala las debilidades que el mismo tenia en términos, por ejemplo, de no contar con
presupuesto propio ni con metas e indicadores de evaluaciéon y monitoreo de su cum-
plimiento. Sin una politica nacional de género que articule las acciones en la materia,
la agenda gubernamental pierde visibilidad y fuerza, dejando a las “femocratas”
sin una herramienta fundamental para lograr incidir en sus respectivos lugares de
insercion en pos de la transversalizacion del enfoque de género en las politicas y las
organizaciones del Estado.
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Reflexiones finales

;Hacia una
democracia paritaria?

Niki Johnson

En este libro se ha ofrecido un analisis de las elecciones uruguayas internas y nacionales
de 2014 desde una mirada feminista. Esta implica observar el proceso electoral, sus ins-
tituciones, procesos, discursos y protagonistas a través del lente de género, que entiende
que las dinamicas desiguales de poder que rigen la construccion social y cultural de iden-
tidades, roles y relaciones generizadas en clave patriarcal y heteronormativa son exten-
sivas a todos los ambitos y planos de la vida humana. Mientras que el funcionamiento
de lo que se ha llamado el sistema de sexo-género, o de los dispositivos de poder que
pautan la configuracion del género en los cuerpos y las vidas de las personas, es temporal
y espacialmente especifico y por ende es pasible de ser modificado, la consagracion de la
igualdad formal entre hombres y mujeres, o de derechos iguales para personas LGBTI y
heterosexuales, no se traduce automaticamente en una igualdad sustantiva en los ambitos
y actividades cotidianas de la vida humana. La efectivizacién de la igualdad requiere, en
primer lugar, el reconocimiento y respeto a la diversidad por parte de la sociedad y en
particular por parte de las instituciones que la regulan, y en segundo lugar, la apropiacién
y el ejercicio activo de los derechos de parte de los grupos sociales historicamente exclui-
dos del estatus de ciudadanos o sometidos a relaciones de dominacién-subordinacion.
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La actividad politica, y en particular las estructuras y practicas de nuestros regime-
nes de democracia representativa, se han demostrado particularmente resistentes
a abrirse a esa diversidad social. La herencia liberal que valora de sobremanera la
igualdad procedimental —la aplicacién universal de las mismas reglas y trato a todas
las personas—y la libertad negativa —la ausencia de obstaculos, barreras o restriccio-
nes formales®”!
desconoce las desigualdades que éstas generan en el punto de partida del acceso de

las personas al ¢jercicio efectivo de los derechos politicos consagrados formalmente.

— niega la relevancia de las diferencias sociales y culturales y por ende

El resultado es la reproduccion de las desigualdades y exclusiones existentes. En el
ambito de la politica formal esto se visualiza en la perduracion de la hegemonia de
una masculinidad particular en la ocupacién de los cargos de poder a lo largo de los
siglos, aun cuando la igualdad politica legal se haya extendido ya desde hace mucho
tiempo a todo ciudadano/a mayor de edad.

Entender la igualdad politica requiere indagar mas alld de los aspectos formales
para explorar el fenémeno de la representacion politica, concebida ésta —siguiendo
a Pitkin (1967)— como un prisma con varias dimensiones que son conceptualmente
distintas pero estrechamente interrelacionadas en su expresion practica. La repre-
sentatividad de los 6rganos de deliberacién constituidos a través del sufragio no
solo depende de si los comicios se llevan adelante de manera libre y competitiva,
sin fraude y con alta participacién ciudadana, aunque obviamente estos elementos
son fundamentales para asegurar un buen funcionamiento de la democracia. Pero
no alcanzan para garantizar la representatividad del sistema, ni de las personas
electas. La representatividad de los 6rganos electos depende de que reflejen fiel-
mente la diversidad presente en la sociedad, tanto en términos descriptivos —que
haya variedad en los perfiles sociales de las/los representantes, en cuanto a género,
nivel socioeconémico, edad, etnia, residencia territorial, ocupacién, etc.— como
en términos sustantivos —que estén presentes en lo posible todas las perspectivas y
voces que tengan informacion y opiniones para aportar sobre los asuntos que se
traten en la agenda politico-ptblica.

Desde una mirada feminista analizar la representacion politica en contextos elec-
torales implica mirar quiénes participan, desde qué identidades, en qué espacios y
niveles y con qué grado de éxito, pero también indagar en las propuestas de politicas
y los énfasis ideologicos trasmitidos en el material programatico y en los discursos de
campana de las/los candidatos y partidos. Al aterrizar esta mirada en el caso concre-
to de las elecciones uruguayas de 2014, es necesario tener en cuenta diversos factores
contextuales —historicos o coyunturales— que pautaron los horizontes deseables y po-
sibles para la representacién politica del género.

271 | En cambio, la libertad positiva es “la posibilidad de actuar —o el hecho de actuar— de manera que se tome
control de la propia vida y se realicen los objetivos fundamentales propios” (Carter 2010: 1).
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En primer lugar, un eje central de la campana de los dos partidos que disputaban el
gobierno fue el tema de la renovacion: la construccion y visibilizacién de nuevas can-
didaturas que podrian proyectar aires de cambio y atraer a nuevos votantes o volver a
traer a votantes que se habian migrado a otras tiendas politicas en las Gltimas eleccio-
nes. No obstante, como surge del analisis que hace Gabriel Delacoste en el capitulo 4
de este libro, las dos figuras “estrella” de este impulso renovador —Raul Sendic en el
FA y Luis Lacalle Pou en el PN—de hecho poco tienen de nuevo, mas alla de ser parte
de una generaciéon mas joven y apelar a algunas estrategias de marketing politico no
tradicionales. En términos de representatividad politica, en cambio, caben coémo-
damente en el mismo modelo hegemoénico de la masculinidad que ha dominado los
elencos politicos de primera linea del Uruguay desde la salida de la dictadura. Como
plantea Delacoste, este es un modelo de masculinidad neoliberal y neodesarrollista
que en términos programaticos y discursivos rechaza la relevancia politica de temas
prioritarios de la agenda de nuevos derechos y feminista, y que reproduce viejos
estereotipos y prejuicios que siguen excluyendo a los sujetos alternos —las mujeres y
personas LGBTT- del estatus de actor politico legitimo.

Esto no quiere decir que no hubiera otras expresiones de una renovacién mas pro-
funda presentes en este ciclo electoral, sino que éstas siguen siendo expulsadas hacia
los margenes del campo electoral y partidario. Esto fue claramente el caso con la
precandidatura de Constanza Moreira en la interna del FA, como lo demuestra el
estudio realizado por Marcela Schenck en el capitulo 5. A pesar de lo que logré ob-
jetivamente en términos de nuclear a un nimero importante de frenteamplistas des-
afectados en torno a la construccién de su candidatura, no hubo un reconocimiento
del valor de su aporte a la victoria del FA en octubre. Fue criticada y deslegitimada
publicamente, e invisibilizada e ignorada por una parte importante de la dirigencia
masculina y de los sectores de pesos del FA. A pesar de esto, luego de poco mas de un
ano de campafa, obtuvo mas de 80 mil votos, asegurandole una banca en el Senado,
algo que le costd 10 anos al lider del Partido Independiente lograr y que no pudie-
ron alcanzar en estas elecciones sectores de larga data en la coalicién de izquierda,
como la Vertiente Artiguista y la CAP-L. No obstante la magra votaciéon que reci-
bi6 este ltimo sector (8.970 votos), fue premiado con el nombramiento de su lider,
Fernandez Huidobro por tercer periodo consecutivo en la cartera del Ministerio de
Defensa Nacional. En cambio, no se designé a nadie para un cargo en el nuevo poder
ejecutivo de los sectores que apoyaron a Moreira, ignorando asi que su candidatura
—y seguramente su futura actuacion en el Senado— es representativa de una parte
organica de la militancia y del electorado frenteamplista.

No obstante, el gabinete nombrado por Vazquez es el mas feminizado de la historia
—son 5 ministras en un total de 13 cargos (38,5%)— lo que podria interpretarse como
un gesto estratégico que busca sacarles municiones a las voces criticas de su récord
en temas de género y no dejar lugar para reclamos de representacion para figuras
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del entorno de Moreira (que son en su mayoria mujeres). Ademas, el perfil de las
nuevas ministras (tres de las cuales ocuparon cargos ministeriales o de subsecretaria
en el primer gobierno de Vazquez) no desafia en absoluto la 16gica dominante de los
liderazgos y reparto de cargos en el FA: dos son de confianza personal de Vazquez,
otras dos provienen de filas del MPP, y la dltima es del bloque FLS. Esa misma 16gi-
ca es la que visualiza la candidatura de Moreira, su discurso y su identidad politica
como una amenaza a la unidad del FA, en vez de una expresién de la necesaria
diversificacion de liderazgos para responder a un electorado cada vez mas ecléctico.
Esto puede parecer mostrar una falta de visién de futuro, pero en el corto plazo logra
efectivamente amortiguar el impacto del impulso renovador en clara clave feminista
que representaba Moreira.

La renovacién también sirve de vara para medir los avances en la dimension sustanti-
va de la representacion politica, que estudié Cecilia Rocha en la tercera parte de este
libro. En el programa del FA se incorporé temas clave de la agenda de la diversidad,
presentados, ademas, no como un mero compromiso retorico, sino estableciendo
metas concretas de politica para el nuevo gobierno. Este avance es sin duda positivo
en comparacion con la ausencia de estos temas en los programas de gobiernos ante-
riores del FA, pero no se puede afirmar que refleje un compromiso institucional de la
fuerza politica. Mas bien, como muestra la investigacion de Rocha, la presencia de
estos temas y el tratamiento que tuvieron en el programa se debe principalmente a la
presencia de militantes comprometidos en espacios clave del proceso de elaboracion
programatica y a la participacion también de activistas de organizaciones sociales
en el producto. Entonces, si se ha generado un espacio amigable para plantear la
agenda LGBTI en la interna, pero no trascendi6 el programa para figurar entre
los compromisos centrales de la izquierda en el discurso de campana de la férmula
presidencial.

En cambio, una de las medidas largamente reclamada por feministas desde la aca-
demia y el movimiento de mujeres —el Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC)- si trascendié: fue nombrado por Vazquez entre sus 10 medidas priorita-
rias que presento6 la noche de su triunfo en las internas, y posteriormente el SNIC
se transformo6 en el curso de la campafia en una suerte de buque insignia de su
nuevo gobierno. También se advierte como sefial positiva el hecho de que el SNIC
aparece como tema central de la agenda de género en los programas de todos los
partidos que compitieron en octubre 2014, por lo que se espera que sea impulsado
con fuerza tanto desde el poder ejecutivo como desde el parlamento. No obstante,
no hay tanta certeza de que el SNIC incorpore como parte integral de su disefio la
perspectiva de género, lo que potencialmente lo transformaria para el movimiento
feminista en un punto de conflicto con el nuevo gobierno. Estas dudas surgen, por
un lado, del hecho de que en su traduccion del programa de gobierno del FA a
una de las medidas prioritarias de Vazquez la propuesta concerniente el sistema
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de cuidados fue despojada de todo enfoque de género, quedando planteado de
la misma manera que aparecia en los programas de gobierno de los partidos de
la oposicién, enfocandose Uinicamente en las necesidades de las poblaciones de-
pendientes. Por otro lado, la persona nombrada como director de la Secretaria
Nacional de Cuidados —Julio Bango— no ha demostrado el desarrollo de una clara
conviccion respecto a la importancia de que el SNIC tenga como meta —a la par
de la atencion de calidad para las poblaciones dependientes— la superacion de las
desigualdades de género en la provision de cuidados. De todas formas, lo que si se
puede sefialar como un avance es el hecho de que el tema del SNIC esté instalado
de manera irreversible en la agenda gubernamental de la nueva administraciéon
frenteamplista. Esto a su vez brinda la oportunidad para que actoras criticas femi-
nistas puedan —desde adentro del Estado o desde la amplia red de activistas que
trabajan sobre el tema en organizaciones de la sociedad civil y la academia— buscar
estrategias concertadas para seguir incidiendo en pos de que el eventual disefio de
la politica incorpore la perspectiva de la equidad de género.

Finalmente, mas alla de las candidaturas individuales que se estudiaron en profundi-
dad en la segunda parte del libro, estas elecciones también conllevaron la promesa de
una renovacion en términos del perfil de género del parlamento como resultado de
la aplicacion en ese nivel del sistema politico —y en principio por Gnica vez— de la ley
de cuotas. No obstante, los hallazgos del analisis cuantitativo de la oferta electoral en
las elecciones internas y parlamentarias, en la primera parte del libro, indican que no
se presencio en este ciclo el inicio de un nuevo camino hacia una representaciéon mas
equitativa de mujeres y hombres en el maximo cuerpo legislativo de la democracia
uruguaya. Sin duda, la aplicacién de la ley le cambi6 el rostro del Senado, donde
ahora una cuarta parte de las bancas son ocupadas por mujeres. Pero en la Camara
baja el efecto limitante de las circunscripciones chicas en el interior y del alto grado
de fraccionalizacion en las dos circunscripciones mas grandes —Canelones y Monte-
video— hizo que el impacto fuera minimo.

Mas all4 de estas limitantes que derivan de las instituciones formales del sistema elec-
toral, lo que mas incide en la efectividad de la ley son las decisiones tomadas por los
gatekeepers respecto a como aplicarla. En este sentido, las tendencias generalizadas
en todos los partidos de hacer estrictamente lo minimo requerido por ley sugieren
que el mecanismo elegido para generar cambios en la representacion politica por
sexo dificilmente pueda llegar a tener mas que un impacto acotado. También se
visualizaron determinadas practicas informales de los procesos de seleccién de can-
didaturas y armado de las listas que directamente perjudican las posibilidades de
las mujeres de ser electas o buscan anular el efecto de la ley. En este sentido el mas
efectivo fue el caso Juanita de Graciela Bianchi en las listas del sector de Lacalle Pou.
Pero también se encontraron otros ejemplos de replicacion de candidaturas que tuvo
un efecto excluyente para las mujeres. Asimismo, se advirtié que en el plano simbo6-
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lico sigue primando discursos negativos sobre el mecanismo que es visto como una
obligacion, y al cual se tiende a referir en términos de su configuracién minimalista,
lo que hace que lo convierta en un techo en vez de un piso para el ingreso de mas
mujeres.

Los hallazgos sobre las tendencias cuantitativas en el patrén de aplicacion de la cuo-
ta, los ejemplos de tergiversacion de la intencion de la ley a través de la realizacion
de “trampas legales”, y la construccién discursiva negativa en torno a la cuota como
mecanismo de cambio, indican que si existe un compromiso politico real -y no me-
ramente retorico— respecto a garantizar el acceso de las mujeres a cargos electivos,
sera necesario rever el marco legal vigente. En ese escenario, y considerando el apoyo
ya expresado por una parte importante de la nueva bancada femenina un horizonte
para mejorar la efectividad del mecanismo deberia ser la paridad y también seria
importante ajustar aspectos referidos a candidaturas repetidas y suplencias para im-
pedir la realizacién de trampas legales. En caso de que la legislatura electa en octubre
2014, a la hora de evaluar esta aplicacion de la ley, considera pertinente la adopcion
de la paridad, el pais se estaria sumando a una tendencia cada vez mas marcada en
la regién y tomando un paso importante hacia el cumplimiento efectivo de las obli-
gaciones contraidas al suscribir la CEDAW en 1981.
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