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PRESENTACION |

El 29 de julio de 2019, durante la sesion del Consejo para la Igualdad de Gé-
nero, una instancia publica convocada por el gobierno departamental, Coti-
diano Mujer y el Colectivo Ecofeminista Dafnias plantearon la necesidad de
analizar el impacto del proyecto Ferrocarril Central —conocido popularmente
como “el tren de UPM”— en la vida de los barrios y el devenir cotidiano de
las mujeres. De acuerdo al Tercer Plan de Igualdad de Género “un Montevi-
deo sin exclusiones es una ciudad cuya arquitectura publica, infraestructura
urbana y transporte colectivo cubren las diversas necesidades de quienes
la habitan, ofreciendo proteccion y vinculos de respeto, asi como espacios
ludicos y recreativos propios de una ciudad abierta a sus habitantes” y “este
lineamiento llama a reflexionar acerca del propio disefio urbano y arquitec-
ténico de la ciudad y visualizar como y dénde se producen desigualdades
de género”.

Desde el activismo feminista, se entendié que era necesario colocar la mi-
rada en los efectos que el tren y el nuevo trazado de las vias, con las ca-
racteristicas definidas en el contrato entre el Estado uruguayo y la multina-
cional finlandesa UPM, tendria desde el punto de vista urbanistico, social y
ambiental. Un tren a contramarcha serviria de base para la discusion en la
cuarta Asamblea Feminista de Montevideo prevista para fines de marzo de
2020 y postergada por la emergencia sanitaria’.

Luego de mas de 25 afnos de implementacion de politicas de género en
Montevideo (en tres décadas de administraciones del mismo signo parti-
dario), se hace necesario poner en debate qué ciudad queremos habitar
y como construimos una ciudad cuidadora de la ciudadania, del ambien-
te y de los espacios sociales. A la hora de pensar en sus infraestructu-
ras, el urbanismo feminista ha colocado como eje central el andlisis de las

1 Organizada por Cotidiano Mujer y la Intersocial Feminista
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necesidades cotidianas de las personas. ¢Cémo afectara este tren de carga
la vida en los barrios? ¢Coémo impactara en sus habitantes y en su derecho
a la ciudad que los barrios estén partidos a la mitad? ¢Qué implicancias
tendrd, especificamente, para las mujeres? Contar con las condiciones ba-
sicas de reproduccion de la vida es central, si se parte de un urbanismo que
se sustente en las necesidades de las personas y en sus derechos, en la
construccion de la sociabilidad y en el desarrollo de los espacios comunes.
Para que las dimensiones de género se incorporen, efectivamente, en la
planificacion urbana, es necesario fortalecer y profundizar, en este sentido,
la capacidad de andlisis.

Para iniciar este proceso, desde Cotidiano Mujer y el Colectivo Ecofeminista
Dafnias convocamos, en noviembre de 2019, al Col-lectiu Punt 6 de Barce-
lona, una cooperativa de urbanistas que ha avanzado en la construccion de
herramientas metodolégicas que incorporen la perspectiva feminista en la
planificacion y el desarrollo de las ciudades. Durante una semana, hicimos,
en las mananas, un taller matutino y, en las tardes, recorridas por los barrios
seleccionados para el analisis: Capurro, Sayago y Colén. En las caminatas,
los indicadores propuestos por la Auditoria de Calidad Urbana —asi se de-
nomina la metodologia propuesta por el Col-lectiu Punt 6, presentada en las
paginas finales de esta publicacion- resultaban muy faciles de identificar.
Las investigaciones que aqui se presentan exploraran las percepciones y
opiniones de, por un lado, las personas que habitan los tres barrios selec-
cionados vy, por otro, de las organizaciones sociales, tanto de las territoria-
les, independientemente de su naturaleza o de su rol en lo local, como de
aquellas que surgieron, especificamente, en torno a la construccion del tren
0 la instalacion de la segunda planta de UPM en Uruguay. Queda pendiente
la realizacion de la Auditoria de Calidad Urbana en los términos planteados
por la organizacion barcelonesa.

Entre noviembre y diciembre de 2019 se disend el trabajo de campo, que se
realizé entre enero y febrero de 2020. El primer articulo de investigacion es
el resultado de un trabajo un equipo de socidlogas, que fue coordinado por
la doctora Verdnica Filardo, en el marco de un convenio con la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica (UDELAR), y analiza el
impacto del tren desde la percepcion de un grupo de vecinas de Capurro,
Sayago y Coldn. El segundo articulo fue elaborado por la doctora Cecilia
Gordano de Cotidiano Mujer y se centra en el analisis del posicionamiento
de las organizaciones vecinales y sociales. Por Ultimo, el tercer articulo, a
cargo de dos integrantes del Col'lectiu Punt 6 presentan los ejes para la
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elaboracion de informes de impacto de género en el planeamiento y los
proyectos urbanos a través de las Auditorias de Calidad Urbana. Las au-
toras, las arquitectas Adriana Ciocoletto y Blanca Valdivia, fueron las coor-
dinadoras del taller sobre esta metodologia de investigacion, realizado en
noviembre de 2019, en el que participaron funcionarios de la Intendencia de
Montevideo, investigadoras de la UDELAR y colectivos sociales.

Esta publicacion en torno al tren de UPM es el resultado de un trabajo en el
territorio y con sus habitantes, que reafirma la necesidad de debatir los al-
cances de un modelo, el neodesarrollista, a contramarcha de la vida. Los in-
sumos que surgen de Un tren a contramarcha seran retomados en la proxi-
ma Asamblea Feminista de Montevideo; se buscara avanzar en propuestas
que profundicen la disputa por una ciudad feminista en la que los cuidados
y la sostenibilidad de la vida estén en el centro de la planificacion urbana'y,
de ese modo, se fortalezcan los espacios de participacion y autogestion
para construir una accion politica desde la comunidad, con formas de con-
vivencia mas cercanas a un imaginario transformador.

Lilian Celiberti, junio de 2020
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PRESENTACION I

El Colectivo Ecofeminista Dafnias ha apoyado politicamente estas investi-
gaciones sobre los impactos del proyecto Ferrocarril Central (FC) en la vida
de las personas que habitan los barrios de Montevideo afectados por el tren
de UPM. Estamos convencidas de que el modelo de desarrollo impulsado
en los Ultimos 50 afnos desde los gobiernos centrales implica problematicas
ambientales y sociales que no son neutras en cuanto a las relaciones de gé-
nero. La corriente de pensamiento ecofeminista aporta valiosos elementos
para analizar los vinculos entre las mujeres y los territorios, signados por la
division sexual del trabajo. En la inmensa mayoria de los nlcleos familiares,
las encargadas de sostener la vida cotidiana son las mujeres.

Esta publicacion tiene como centro el analisis del proyecto de construccion
de las vias de un tren de carga, cuyo uso es prioridad de la empresa multi-
nacional UPM. Segun las estimaciones oficiales, la frecuencia diaria podra
ser 30 trenes de carga mas 18 trenes de pasajeros.' Los de carga transpor-
taran quimicos peligrosos y atravesaran capitales departamentales, munici-
pios y localidades, lo cual afectara de forma directa la vida de unas 40 mil
personas, en particular la de las mujeres, por su condicién de cuidadoras.?
Como resultado de la fragmentacion del territorio se profundizaran las des-
igualdades de género, en particular, aquellas referidas al uso del tiempo y el
cuidado las personas con diferentes grados de dependencia.

En Uruguay, el extractivismo se caracteriza por la sobre explotaciéon de bie-
nes naturales a través del monocultivo de eucaliptus a gran escala para la
fabricacion de celulosa y por el aumento de los costos del Estado que finan-
cia las obras de infraestructura y abarata, para las empresas, la exportacion

1 “Informe ambiental resumen. Proyecto Ferroviario Montevideo-Paso de los Toros” Solicitud
de autorizacion ambiental previa, LKSur (noviembre, 2018), pag. 27. Disponible en: https:/
www.dinama.gub.uy/oan/wp-content/uploads/2017/12/38.-Informe-Ambiental-Resumen-Pro-
yecto-Ferroviario-Montevideo-Paso-de-los-Toros.pdf Recuperado 27 de junio de 2020

2 Ibidem, pag. 27.
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de la celulosa. La logica del extractivismo justifica los impactos sociales y
ambientales negativos de los proyectos como el del FC con el argumento
de que aumentaran el PBI o generaran puestos de trabajo. Sin embargo, es-
tas inversiones de trasnacionales como UPM generan divisiones y rompen
el tejido comunitario y, al mismo tiempo, reactualizan ciertas formas pres-
tablecidas del patriarcado que privilegian a varones blancos, urbanos y de
clase media. Los puestos de trabajos que se generan reproducen la division
sexual del trabajo: asignan a las mujeres los cuidados y a los varones los
puestos de decision que, a su vez, son los que tienen mejores remuneracio-
nes. Ademas, en las zonas aledanas al punto de instalacion de las plantas
de celulosa suele constatarse un aumento de la prostitucion, de la explota-
cion sexual y de otras problematicas sociales asociadas a las desigualda-
des. Estos acuerdos con trasnacionales también producen menor acceso a
los bienes comunes y mayor contaminacion de nuestros ambientes.

Durante la experiencia de trabajo con vecinas y vecinos en los barrios se-
leccionados (Capurro, Sayago y Colén), el equipo de Dafnias recabd testi-
monios que evidencian las transformaciones que se produciran en la vida
cotidiana, en particular de las mujeres, con el trazado y la circulacion de
trenes previstos en el proyecto FC. En todos los barrios existe un entrama-
do de relaciones sociales necesario para sobrevivir y las personas que lo
conforman merecen vivir con dignidad. Muchas mujeres de estos barrios
saben que, a causa del tren de UPM, sus vidas y las de sus familias se veran
condicionadas por una serie de trastornos en la movilidad diaria, por ruidos
mas alla de lo soportable durante el diay la noche, y por un vallado de dos
metros que las separara de los servicios de uso diario.

A pesar de los trastornos evidentes que causara el pasaje de este tren por
los territorios implicados, las vecinas y los vecinos que son conscientes de
ello han tenido grandes dificultades para concretar movilizaciones barriales
contra el FC. Esto se explica por la falta de difusion de la informacion pu-
blica disponible sobre el tema y sobre los multiples aspectos relacionados
(sociales, politicos, econdmicos, financieros, etcétera). La mayoria desco-
noce uno de los hechos mas relevantes: que se trata de una iniciativa cuyos
beneficios econdémico-financieros son casi exclusivos de UPM y no de un
tren de pasajeros, Unicamente. Peor aln, también se desconoce que las
obras de reconstruccion de las vias las pagara durante 20 anos el pueblo
uruguayo y tendran un costo de 2.400 millones de ddlares®.

3 Bacchetta V.; Melassi, G.; & Yohai, W. (2019) La entrega. El proyecto Uruguay-UPM, Edito-
rial Susana Aliano Casales, pag. 25.

m
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Las ciudades, en tanto espacios que compartimos en condiciones mas o
menos favorables para el quehacer cotidiano (en cuanto a la movilidad, el
equipamiento y su disefio en general), requieren repensarse con urgencia.
Es necesario un cambio de prioridades que reconozca la importancia de las
tareas reproductivas y de cuidados. En este sentido, los contenidos de esta
publicacion podrian ser un valioso aporte. Esperamos que los hallazgos de
este trabajo sirvan para apoyar la ardua tarea —que tienen, especialmente,
las vecinas de los barrios afectados— de trasladar su experiencia personal y
también la informacion que han podido recabar, para que la mayor cantidad
de gente posible apoye la defensa de su territorio, de nuestro territorio.

Ambos articulos de investigacion problematizan las l6gicas que habilitan la
destruccion del tejido social y de las practicas que sostienen la vida. Los
resultados muestran como el proyecto FC pone en riesgo este tejido comu-
nitario, asi como los avances hacia la igualdad de género. Como colectivo,
Dafnias ha participado en diferentes actividades territoriales organizadas
contra este proyecto y ha visto como las mujeres ponen el cuerpo en esta
luchay lideran las movilizaciones en defensa de sus derechos. Estas muje-
res luchan por defender su vivienda, la salud de sus familias y la posibilidad
de decidir sobre los usos del territorio en el que residen. Y también se en-
frentan a la l6gica corporativa en defensa la comunidad.

Colectivo Ecofeminista Dafnias, junio de 2020
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Informe de investigacion
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1. INTRODUCCION

En noviembre del 2019 se firmé un Convenio entre Cotidiano Mujer y la
Asociacion Profundacion para las Ciencias Sociales (APFCS) que tenia por
objetivo el estudio de las percepciones sobre el impacto del tren de UPM
que han tenido las mujeres de tres barrios de Montevideo. El equipo de
trabajo estuvo integrado por docentes del Departamento de Sociologia; este
informe corresponde a la investigacion realizada en dicho marco. El periodo
de duracion del trabajo se definid entre diciembre de 2019 y marzo de 2020,
con el objetivo de que sus resultados sirvieran de insumo a la Asamblea
de Mujeres, instancia destinada a marcar aspectos capaces de orientar las
propuestas de campana de las elecciones municipales y departamentales,
originalmente previstas para mayo de 2020.

Debe destacarse que la crisis provocada por la pandemia del coronavirus,
imprevisible y devastadora en términos de las consecuencias sobre la
realidad social nacional, afecta, por supuesto, los resultados de esta
investigacion. El trabajo de campo, compuesto por entrevistas realizadas
a mujeres de los tres barrios seleccionados, fue realizado entre diciembre
de 2019 y febrero del 2020, periodo previo al registro del primer contagio
en Uruguay, que dispard las medidas de emergencia sanitaria en el
pais y condicion¢ radicalmente la vida cotidiana de toda la poblacion, el
funcionamiento institucional, y la situacién econémica y politica.

No pueden estimarse las variaciones que puedan haberse producido
en las percepciones de impacto del tren, por esta intensa y repentina
alteracion de todos los 6rdenes de la vida a escala nacional y global.
En este sentido, deben comprenderse los datos en relacion al momento
en que fueron recogidos, reconociendo las probables variaciones tanto
en la subjetividad individual como en la representacion colectiva, sobre
la evaluacion de los costos y beneficios del tren. Debe notarse que ha
cambiado la condicion de actividad de las personas en el pais’, el ingreso

1 Desde el 1 de marzo al 12 de abril de 2020 se presentaron 147 mil solicitudes para acogerse
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percibido (salarios publicos, jubilaciones y pensiones son gravadas por
el impuesto Fondo Coronavirus); asi como también las expresiones de
solidaridad, asociativismo, e iniciativas de caracter comunitario (ollas
populares, canastas, donaciones, relevamiento de necesidades) que
emergen en diferentes barrios de Montevideo y en distintos puntos del
interior, generando nuevas dinamicas sociales a gran velocidad. A partir
de esta investigacion, no se puede estimar de qué manera se modifica la
significacion de la obra del tren, ni las connotaciones que puede adquirir
a partir de estos cambios. No es posible proyectar el “dia después del
coronavirus” en la vida de esos barrios.

A pesar de que muchas actividades bajaron su intensidad como
consecuencia del confinamiento sugerido para todos los habitantes del
pais ( el método elegido para frenar los niveles de contagio del coronavirus
covid-19), la actividad politica, ciudadana y social respecto al tren de UPM
se ha intensificado. La crisis del covid-19 movi6 el tablero politico porque
es una “catastrofe”, hecho que se encuentra contemplado en el contrato
como posible causa para su revocacion (Art 7.). Algunos dirigentes de la
Coordinadora Nacional contra UPM y de varios partidos politicos?, se han
movilizado para hacer lobby y presion sobre el gobierno nacional actual
esgrimiendo que, por esta razén, es posible dejar el contrato sin efecto.
Algunos dirigentes politicos (entre ellos Manini Rios, de Cabildo Abierto)
salieron a la opinion publica mediante discursos difundidos en redes
pidiendo al gobierno nacional (gobierno que él también integra como parte
de la denominada “coalicion multicolor”) que revoque el contrato, o que, al
menos, negocie algunas condiciones nuevamente, en el entendido de que
supone desventajas inaceptables para Uruguay.

A su vez, el Dr. Eduardo Lust fue entrevistado en diversos canales
de television y radio. Alli argumenté, desde su especialidad de
constitucionalista, acerca de todos los desvios que encuentra en los
procedimientos legales del convenio ROU-UPM, y explicito las razones
por las que cree necesaria su revocacion, mostrando, por otro lado,
los candados que el propio contrato establece, y que hacen bastante
improbable, méas alla del acuerdo politico (de todos los partidos sin
excepcion), que sea factible parar la construccion de la planta de

al seguro de paro, segun informes del BPS (Banco de Prevision Social).
2 La delegacion solicité la suspension del contrato con UPM alegando el articulo 7, que establece
que se puede cancelar el acuerdo si el pais ingresa en un estado de emergencia nacional.
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celulosa. Por su parte, la Coordinadora Nacional contra UPM y otras
muchas organizaciones sindicales, ambientalistas, politicas y sociales,
impulsaron una serie de medidas con el objetivo de hacer un referendum
sobre la revocacion del contrato, que fue firmado por el Poder Ejecutivo
en el periodo 2015-20193.

Las iniciativas de este orden no son nuevas. Durante varios meses,
con el asesoramiento del doctor Eduardo Lust, se juntaron firmas en
varias localidades afectadas por el trazado del tren y se enviaron a las
juntas locales. Su objetivo era modificar el trazado previsto para que no
segmentara los centros poblados (originalmente creados a partir del tren
de AFE). A posteriori de ese trabajo correspondia, segun Lust, el envio a
la Corte Electoral para el conteo y la validacion de las firmas, que deben
ser al menos el 15% de los padrones electorales de cada localidad. Asf,
se presentaron mas de 6 mil firmas de Santa Bernardina y la Ciudad de
Durazno. Una vez realizado este procedimiento, el 31 de marzo de 2020
la Corte Electoral rechazé la solicitud por entenderla improcedente; asi,
volvié a punto cero todo movimiento contra el trazado del tren (El Pais,
2020). No obstante, el tema no se aquieto, y en la semana del 13 al 17 de
abril se sucedieron, en la Torre Ejecutiva, reuniones del Presidente de la
Republica con la empresa UPM y con vecinos de diferentes localidades.
Las declaraciones del gobierno, dichas en voz de la ministra de Economia
Azucena Arbeleche (Subrayado, 2020) y de Luis Lacalle Pou, han sido
consistentes y reiteradas: el contrato ROU-UPM se mantiene en vigencia
y no va a activarse la revocacion que hubiera sido posible a partir del
articulo 7.

3 Arriba gente. Canal 10, el 20 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.canal10.com.
uy/movimiento-ciudadano-contra-upm-n601647
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2. 0BJETIVOS Y RECAUDOS

Este proyecto tiene por objetivo recabar la opinién sobre el impacto
gue tiene el tren para mujeres que residen en tres de los barrios de
Montevideo a los que el trazado atraviesa transversalmente. Esos
barrios se seleccionaron por ser considerados como aquellos que seran
particularmente afectados, tanto en términos de sus dinamicas (movilidad
y conectividad urbana) como por la division de la unidad barrial, la
alteracion de los recorridos usuales para la provision de servicios en
funcién de su localizacién, la modificacion del paisaje, la estética barrial,
las expropiaciones requeridas y la magnitud de las obras. Estos barrios
son: Capurro, Colon y Sayago.

El trabajo se orienta desde una perspectiva feminista. Pone el énfasis en
una aproximacion que tome en cuenta las necesidades, requerimientos,
movilidades y dinamicas propias de las mujeres en el uso y el derecho a la
ciudad. Existen evidencias académicas, tanto desde la sociologia urbana
como desde el urbanismo, de las diferencias en el uso, apropiaciones,
significaciones y experiencias de la ciudad entre varones y mujeres
(Col-lectiu Punt 6, 2019), (Filardo, 2010), (Duran, 2008). Esta perspectiva
guiara el estudio, y tiene por objeto ser insumo de este trabajo, que se
presentara y debatira en la “Asamblea Feminista de Montevideo. Por una
ciudad feminista y de cuidados”. Esta asamblea servira como antesala
para la realizacion de propuestas concretas a los candidatos y candidatas
al gobierno departamental, en virtud de las elecciones municipales que
tendran lugar en octubre del corriente ano. Por todo lo anterior, este
trabajo se alimenta de diferentes nutrientes: teorias feministas aplicadas
al uso y derecho a la ciudad, planificacion urbana, participacion politica
y descentralizacion, y una puntualizacion sobre el posible impacto de los
grandes proyectos de inversion.

El proyecto de UPM2 implica la construccion de una segunda planta de
celulosa destinada a la exportacion de la empresa finlandesa en Uruguay
(y la tercera del pais). La planta se ubicara en el centro del mapa, en las
margenes del Rio Negro. Los estudios sobre su impacto ambiental han tenido
escaso Yy tardio acceso publico. Dentro de este gran proyecto, que supondra
una inversion millonaria por parte de la empresa para realizar produccion
que vendera en el exterior, el Estado uruguayo se obliga a asegurarle las
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condiciones para su funcionamiento, aportando un gasto de magnitud similar
(4 mil millones de dodlares). Tanto la inversion de la planta como la del Estado
nacional -determinada por los requerimientos de la empresa y consagrada en
el contrato ROU-UPM-, tendran efectos en diversas dimensiones: econdémica,
medioambiental, de empleo, de afectacion territorial, de subsidios vy
exoneraciones tributarias, de marcos juridicos, etc.

Este estudio tiene por objetivo, exclusivamente, el impacto del tren de
UPM en tres barrios de Montevideo, segun la perspectiva de las mujeres
residentes en ellos; esta claramente delimitado y acotado. Sin embargo, no
debe olvidarse que el tren forma parte de un proyecto mucho mas amplio,
siendo solo uno de los requisitos necesarios para que este pueda ponerse
en marcha. Estos recaudos conceptuales y metodolégicos son en extremo
relevantes para no confundir la parte con el todo. El tren no es un proyecto
aislado ni existirla fuera del emprendimiento que lo justifica. Mirar el tren
en si mismo es un recurso que, de ningun modo, debe anular su contexto
material de posibilidad: su exclusiva justificacion viene dada por ser la
condicion que la empresa de capital extranjero UPM exige al gobierno de
Uruguay para construir en el pais una segunda planta de celulosa.

3. EL TREN

En la pagina web de la DINAMA, en la pestana del observatorio ambiental,
se informa (sin fecha) que el Proyecto Ferroviario Montevideo — Paso de los
Toros tiene resolucion ministerial (esta firmada por el ministro interino, el
arquitecto Jorge Rucks). Se lee lo que sigue, que transcribimos completo,
dado que es la informacioén oficial disponible (aunque no necesariamente
de facil acceso) sobre el tren: “El proyecto implica el reacondicionamiento
del tramo de via férrea existente entre el Puerto de Montevideo y la Estacion
de Paso de los Toros, que actualmente tiene una longitud de 273 km, con
la finalidad de aumentar la capacidad de carga de las vias hasta 22.5 ton/
eje y la velocidad de circulacion maxima hasta 80 km/hr. Adicionalmente,
contempla un nuevo tramo de via férrea que conectara la via principal con
una potencial nueva fabrica de celulosa a situarse al sur del rio Negro en el
departamento de Durazno.
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Ademas del reemplazo de la estructura de la via se incluiran también mejoras
geomeétricas en el trazado, nuevos desvios de cruce, reduccion en el niUmero
y mejoras en los pasos a nivel, construccion de nuevos puentes y mejora
de los existentes, e implementacion de un nuevo sistema de sefalizacion,
debido a los requisitos de seguridad y velocidad de operacion que tiene el
proyecto.

Las principales modificaciones que se realizaran a la traza actual seran
un nuevo carril de conexion al Puerto de Montevideo, la ampliacion de la
doble via entre Sayago y Progreso, un bypass a la ciudad de Santa Lucia
el puente del arroyo Canelon Grande hasta cruce el puente sobre el rio
Santa Lucia, desviaciones a las localidades de Independencia, Cardal y 25
de mayo, y rectificaciones al trazado en el tramo Florida — Durazno que
acortaran la distancia total en aproximadamente 10 km. El ancho de seccién
en diferentes tramos de la via sera de 20 m para via simple y 24,5 m en via
doble dentro de zonas urbanas, y de 35,6 my 40,1 m respectivamente en
zona rural.

La superestructura de la via principal incluye rieles UIC 54E1 nuevos de
soldado continuo, durmientes de hormigdn y lecho de balasto de 550 mm
de capa y 400 mm de ancho minimo a ambos lados de los durmientes.
Existiran dos tramos de trincheras de aproximadamente 2 km de longitud
cada uno, en Montevideo en la zona de Capurro y en la ciudad de Las
Piedras, planteadas con muro de contencion conformado por pilotes. A lo
largo del recorrido se crean 17 estaciones de cruces, y se modifican 246
pasos a nivel, 282 alcantarillas, 128 puentes ferroviarios y 36 pasos inferiores
0 viaductos. De estas Ultimas dos categorias en 49 casos corresponde a
construccion nueva.

La cantidad méaxima de trafico prevista en el tramo dentro de Montevideo,
incluyendo trenes de pasajeros y cargas, sera de 50 trenes por dia. La carga
anual de disefio es de 4 millones de toneladas, mediante trenes de longitud
maxima promedio 800 m, con operacion durante las 24 hrs los 365 dias del
ano.”
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4. UNA MIRADA DESDE EL
URBANISMO FEMINISTA

La critica feminista al urbanismo tradicional se basa en el cuestionamiento a
su sesgo patriarcal y androcéntrico. El modelo de ciudad occidental presenta
un vinculo estrecho entre patriarcado y capitalismo; por lo tanto, su uso
privilegia el trabajo productivo y la explotacion econdmica (Col-lectiu Punt
6, 2019). El patriarcado, como sistema de relaciones sociales y politicas,
se sostiene en diversas instituciones publicas y privadas que jerarquizan
a los varones sobre las mujeres en base a diferencias bioldgicas (Vacca,
L. y Coppolecchia, 2012). Estas instituciones se encuentran en todos los
planos, en particular en el trabajo remunerado, en la educacion formal, en los
sistemas politicos y en la familia (por mencionar algunos). Por esta razén, es
esperable que la planificacion y gestion urbana se encuentre permeada por
el patriarcado, tanto en sus vertientes gubernamentales como académicas.
Los estudios de género se incorporaron al urbanismo a partir de 1970.
Inicialmente, la discusion se centrd en poner en evidencia su falsa neutralidad,
y en la necesidad de incluir la experiencia cotidiana de las mujeres en la
evaluacion sobre el uso de la ciudad sin diferenciar los espacios productivos
de los reproductivos. La ciudad, funcionalistay dispersa, segrega el territorio
a partir de la zonificacidon que separa los usos y los espacios, lo cual tiene
un impacto diferencial segun los géneros y las situaciones de vida (situacion
de discapacidad, pobreza, migracion, por mencionar algunas).

La ciudad neoliberal es heredera de un modelo urbano que se cred para
dar respuestas a los problemas de salud de la poblacion generados por
el hacinamiento y la contaminacién ambiental en la revoluciéon industrial
(Col'lectiu Punt 6, 2019). Se hacia necesario diferenciar las esferas
domésticas de las publicas; aislar la casa de la fabrica para evitar la
propagacion de enfermedades y bajar las tasas de mortalidad, ya que esto
afectaba la disponibilidad de la fuerza de trabajo. Esta diferenciacion llevo a
que se consolidaran dos espacios diferenciados: lo publico y lo privado. Lo
publico incorpora todas las actividades productivas y politicas, es el ambito
de la legitimacion social. La esfera privada es la de la reproduccion, los
cuidados, la contencioén afectiva. EI ambito de lo privado es todo lo que el
patriarcado necesita invisibilizar, la “morada oculta” de la que hablaba Marx
(Federici, 2018).
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En este sentido, el Col-lectiu Punt 6 (2019:100) plantea: “La zonificacion,
principal instrumento de planificacion del funcionalismo, disgrega los
diferentes usos urbanos (residencial, comercial, industrial, administrativo) y
es por definiciébn un mecanismo de separacion, segregacion y aislamiento
fisico y social en el territorio. Esta concepcion esta relacionada con un
pensamiento ideoldgico y politico que produce destruccion de la vida
urbana y dificulta la integracion y la participacion social. Esta organizacion
del espacio es una proyeccion de la propia division sexual del trabajo”.

Esta perspectiva amplia el “concepto de derecho a la ciudad” definido por
Lefevbre en 1969, discutiendo cémo los roles de género estan relacionados
y son construidos socialmente. Por eso, el espacio nunca puede ser neutral:
es genérico. Su uso esta determinado por las desigualdades de género;
asumir su no neutralidad habilita a otro tipo de interpretaciones histéricas
y culturales (Cevedio, 2011: 4). Esta mirada no neutral supone “reconstruir
las experiencias vividas por las diversas personas, sus percepciones y los
imaginarios simbdlicos que el espacio urbano puede concentrar” (Pérez
Sanz, 2013: 8). El espacio urbano “neutro” condiciona a las mujeres porque
sus necesidades son diferentes (Muxi, 2011): estan mediadas por la doble
jornada que supone la superposicion de las tareas cotidianas de produccion
y reproduccion.

A la falsa neutralidad del espacio urbano postulada desde el urbanismo
feminista se suma la discusion respecto a las esferas publica y privada.
Historicamente, en base a la division sexual del trabajo, las mujeres
fueron relegadas al espacio de lo reproductivo. Algunas autoras (Gago,
2019) plantean que el cuerpo de las mujeres es un campo de batalla, un
territorio que ha sido ocupado por el capitalismo a partir del extractivismo.
Los cuerpos feminizados son territorios de saqueo de los que se extrae
riqueza a través de la violencia. El trabajo doméstico como recurso no
remunerado, disponible y gratuito, del cual es posible servirse para la
acumulacion capitalista, es entendido, desde esta mirada, como colonial
y heteropatriarcal. Es necesario reflexionar sobre la “domesticacion del
trabajo”, ya que histéricamente las mujeres habitamos lo publico y lo
privado de manera ensamblada (Gago, 2019). Esto es algo que surge
particularmente en ciertos tipos de trabajo remunerado que en general
son asignados y realizados por mujeres y disidencias. Podemos encontrar
ejemplos en la docencia (histéricamente feminizada) pero también en otros
tipos de trabajo que se realizan, total o parcialmente, en los domicilios,
y que en general corresponden al sector mas vulnerable de la estructura
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econdmica (trabajos de costura, lavado de ropa a domicilio, elaboraciéon de
comida para vender, cuidado de dependientes en domicilio, entre otras).
Por lo tanto, la dicotomia publico - privado es androcéntrica, tiene sesgos
de clase, invisibiliza trabajos productivos que son clave para sostener al
sistema econdmico, pero que no son reconocidos como tales al no necesitar,
para su desarrollo, de soporte en la esfera publica.

El urbanismo feminista coloca la mirada en cémo las mujeres estan
resistiendo al capitalismo contemporaneo desde la economia feminista, que
discute sobre la acumulacion y el extractivismo. Esta discusion se postula
muy claramente sobre dos ejes. Por un lado, se identifica el “diferencial de
explotacion” tomando la reproduccion como ambito central para observar
las desigualdades de género e “historizar” los modos en que se conjugan
opresion, explotacion y extraccion de valor. Por otra parte, se revaloriza la
experimentacion de la diferencia econdmica en experiencias y procesos
que construyen otras economias (Gago, 2019:125). Este segundo punto
es clave, ya que nos lleva nuevamente a pensar y discutir la falsa dicotomia
entre las esferas publicay privada, y también a observar como las estrategias
desarrolladas por las mujeres en economias populares y alternativas al
capitalismo (cooperativas de trabajo, microemprendimientos) resuelven la
produccion de valor desde las esferas de reproduccion (Gago, 2019: 140).

Es preciso desarmar el encierro de lo doméstico y visibilizar las tareas de
reproduccion que se hacen en el espacio publico, demostrando como en
las economias informales las mujeres articulan cuidados y produccion. A
pesar de que se invisibiliza su presencia y contribucion, las mujeres siempre
han participado en el engranaje productivo del hogar y han estado, a su vez,
presentes en los espacios publicos, comprando y vendiendo mercancias,
caminando por las calles para ir a trabajar o yendo a festividades religiosas
(Col-lectiu Punt 6, 2019).

Los hogares han demostrado ser espacios no seguros para la mayoria de las
mujeres, siendo el escenario principal de los feminicidios. La esfera privada
no puede ser un espacio aislado porque eso supone un riesgo para la vida.
Los espacios publicos sirven como lugares de encuentro donde buscar
ayuda, recibir informacion, socializar con pares y organizarse. Sin embargo,
los espacios publicos tampoco son espacios seguros para las mujeres. La
percepcion de la seguridad es genérica; el urbanismo feminista reclama una
ciudad que nos cuide para que nosotras podamos cuidar. Hay estudios que
muestran las diferentes estrategias que utilizan las mujeres para transitar en
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la noche por la ciudad (Muxi, 2011, Filardo, 2010); el urbanismo feminista
demanda intervenciones que eliminen estas desigualdades y promuevan
espacios seguros para todas las personas.

Se debe senalar que la dicotomia publico — privada, al basarse en el binario
sexista mujer — varon, es opresiva con las disidencias sexuales, identidades
queer o transgénero, porque obliga alas personas a colocarse en un espacio
donde la fuerza de trabajo esta signada por una divisién sexual asociada
a estereotipos heteropatriarcales y hegemonicos (Col-lectiu Punt 6). Por
esta razon, el urbanismo feminista es interseccional y no pierde la mirada
respecto a la interdependencia de las categorias de opresion, poniendo el
foco enlaforma en las que las distintas categorias de privilegios interactuan,
se articulan y solapan.

Los sistemas de opresion se nutren de diversas categorias de “diferentes”
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad: migrantes, afro, personas
en situacion de discapacidad, disidencias sexuales, cuerpos feminizados.
Esa vulnerabilidad se perpetla por la segregacion de los espacios, y por
eso la discusion feminista remarca la necesidad de incorporar todas estas
miradas, ya que el objetivo es romper con las dicotomias y revalorizar la
diversidad y su participacion activa en la comunidad.

En resumen, el urbanismo feminista se ocupa de poner en el centro de la
planificacion urbana la vida cotidiana de las mujeres y otras identidades no
hegemonicas, haciendo hincapié en la visibilizacion de los cuidados y las tareas
de reproduccion. La vida cotidiana como concepto central permite romper la
dicotomia de lo publico y lo privado, asi como la falsa neutralidad del espacio
publico, y trabajar desde la interseccionalidad (Col-lectiu Punt 6, 2019).

El Col-lectiu Punt 6 utiliza la vida cotidiana como “herramienta de anéalisis
del tiempo y el espacio y también como metodologia de trabajo, ya que
establece una continuidad entre las diferentes actividades del dia a dia,
evidencia la distribucion desigual de tareas y responsabilidades segun el
género y nos permite reflexionar sobre si las diferentes zonas urbanas estan
adaptadas a las necesidades diarias” (Col‘lectiu Punt 6, 2019: 79).

Partiendo de estas premisas, aplicamos una técnica de identificacion de
recorridos tipicos con la finalidad de realizar un ejercicio sobre las variaciones
que producira el tren cuando esté en funcionamiento. Los resultados del
mismo se presentan mas adelante.
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5. METODOLOGIA

El diseno de la investigacion considera multiples fuentes de informacion y
una aproximacion en fases. La primera fase, de caracter cuantitativo, tuvo
por objetivos:

1.

Descripcion sociodemografica de los tres barrios y de la zona de
influencia del trazado del tren (definida por DINAMA), comparada
con la ciudad de Montevideo. Para esto se utilizaron fuentes
secundarias de datos abiertos, en particular los microdatos del
Censo de poblacion 2011 y de la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) para el ano 2018, asi como las capas cartogréaficas de la
Intendencia de Montevideo.

Mapeo de los servicios publicos en la zona de influencia: escuelas,
CAIF, centros de educacion media, recorridos de dGmnibus, etc.
Calculos de distancia y tiempo de recorridos tipicos de mujeres
residentes en la zona sin tren (hoy) y con tren (proyeccién en funcion
de trazado, pasos a nivel, cruces de via, etc.).

La segunda fase, que corresponde al estudio cualitativo, tuvo por
objetivos:

1.

A partir de entrevistas semiestructuradas, indagar en el impacto
sobre la vida cotidiana percibido por las mujeres residentes en la
zona. La seleccion de las entrevistadas es intencional y de peso
similar en los tres barrios.

Determinar los recorridos tipicos que realizan las mujeres, en un
dia promedio, cuando llevan a cabo desplazamientos en la ciudad
y en el barrio. A partir de mapas, se ha disefiado un instrumento
especifico para ello.

Relevar opiniones de informantes calificados sobre las acciones
proyectadas, recogiendo sus consideraciones sobre la planificacion
urbanay la participacion social en el proyecto del tren de UPM.

El informe combina ambas fases, presentando los resultados en tres
grandes modulos:

a.

El primer mo&dulo caracteriza socio-demograficamente los tres
barrios, estableciendo, en algunas variables clave, la comparacion
entre si y con el departamento de Montevideo.
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c. En un segundo mdédulo se presenta, para cada barrio, el analisis
de las entrevistas realizadas a las mujeres sobre sus percepciones
acerca del impacto que tendra el tren en el barrio y en sus vidas
cotidianas. Se trabaja tanto sobre las dimensiones consideradas
a priori (que estructuraron la pauta de entrevista) como sobre las
emergentes.

d. En tercer lugar, se presenta un ejercicio en el que, a partir de
recorridos tipicos de las mujeres entrevistadas en los barrios, se
estima la variacion que los desplazamientos tendran en tiempo y
distancia cuando el tren se encuentre en funcionamiento.

6. LOS BARRIOS

Se seleccionaron tres barrios de Montevideo en los que se focaliza el
estudio, en acuerdo con las contrapartes del convenio que da lugar a la
investigacion. Se estima que el impacto en estos barrios tiene dimensiones
mayores que en otros que también seran afectados por el trazado. En este
apartado se pretende localizar ese trazado y explicitar como atraviesa cada
uno de los barrios de Montevideo. Para esto se incluye la caracterizacion
sociodemografica de los mismos, que constituye un factor relevante a
considerar en el estudio de impactos que tendréa el tren, tanto en la etapa de
construccion como cuando empiece su funcionamiento.

a) Caracterizacion sociodemografica

El trazado proyectado para el tren de UPM, que segun el Convenio ROU-
UPM el gobierno debe poner en marcha de acuerdo a los requerimientos
planteados por la empresa (Melazzi, G., Yohai, W. y Bacchetta, V.,
2019), se inicia en la ciudad de Paso de los Toros en el departamento
de Tacuarembd. Se trata de una ciudad de mas de 12 mil habitantes,
situada al margen del Rio Negro y cercana a donde se instalara la
segunda planta de celulosa de la empresa. El tren proyectado tiene 273
kilbmetros de via y recorre los departamentos de Tacuaremb®, Durazno,
Florida, Canelones y Montevideo. El Puerto de Montevideo es el destino
del tren, punto de salida de la exportacion via maritima de la celulosa.
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Antes de llegar a la capital del pais, varios padrones deben expropiarse
para poder ejecutar el plan de ese trazado. Las localidades afectadas
son La Paz, Cardal, Florida, Sarandi Grande, Puntas de Maciel, Durazno
y Paso de los Toros.

Referencias

===+ Via tren

[ Barrios seleccionados

De (1) a (3): Coldn, Sayago y Capurro

Mapa n.° 1: Barrios de Montevideo afectados por el trazado proyectado
para el tren de UPM

Fuente: Elaboracion propia a partir de capas geograficas de la Intendencia de
Montevideo

Las vias proyectadas atraviesan Montevideo de norte a sur, tal como se
expresa en el mapa n.° 1. Los barrios seleccionados quedan seccionados
por su recorrido (como ocurre también con otros barrios, aunque con menor
grado de afectacion estimada). El tren entra a la capital por el barrio Colén,
casi sobre el limite de las zonas que el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
define como Colén centro-noroeste y Coldn sureste-Abayuba. Lo atraviesa
hasta su encuentro con Sayago, que también es cortado transversalmente
por el recorrido vial proyectado. Antes de llegar a Capurro, el ten recorre
zonas de Belvedere y del Prado, y atraviesa el barrio portuario ya en la
llegada a su destino final.
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b) Poblacion

De los barrios seleccionados, Colén es el mas poblado, en consonancia
también con su mayor tamano. De acuerdo al Censo 2011, su poblacion
alcanza los 42 mil habitantes. Lo sigue Capurro con 17 mil y Sayago con
14 mil habitantes. La poblacién -como cabe esperar-, no se distribuye
de manera homogénea en todo el barrio. Se presentan zonas de mayor
densidad poblacional y otras mas despobladas. El siguiente mapa indica la
concentracion poblacional por hectarea para cada segmento censal.

Cantidad de poblacién por hectarea
0-53
53-113
113-192

Bl 192-315

El 315-499

De (1) a (3): Caldn, Sayago y Capurro

Mapa n.° 2: Densidad de poblacion por segmento censal en los barrios de

Montevideo
Fuente: Elaboracion propia a partir de capas geogréficas de la Intendencia de Montevideo

En el caso de Coldn, se advierte que la mayor concentracion poblacional se
halla al sur del barrio, en el limite con Sayago y Conciliacion, donde también
se observa el centro de su actividad de servicios y comercial, asi como su
plaza principal y su histérica estacion de trenes. La denominacion de “Pueblo
Ferrocarril” a la zona delimitada por la estacion hacia el este, desde la via
que corre adyacente a la plaza, manifiesta la fuerte e histérica influencia tanto
cultural como socio-econdmica del tren en el nlcleo urbano del barrio.
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En el caso de Sayago, la mayor concentracion de poblacion se encuentra
hacia el este del trazado vial. En Capurro sucede hacia el norte, en tanto la
zona sur coincide con los accesos viales a Montevideo v la infraestructura
portuaria.

c¢) Estructura poblacional

Las caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones de cada barrio
también se distinguen. En Coldn la estructura poblacional es mas joven vy,
por lo tanto, puede ser representada en un grafico que adquiere una forma
mas piramidal. En Sayago se observa un ensanchamiento mayor de las
barras que representan a los pobladores de mayor edad, fundamentalmente
cuando son mujeres. Un comportamiento intermedio tiene Capurro, con una
mayor frecuencia de habitantes en edades activas.

Capurro
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Grafico n.° 1: Piramides poblacionales para los barrios seleccionados
Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos del Censo 2011 (INE)

Gracias a la demarcacion de estas diferencias en la estructura etaria es
posible observar mas detalladamente la representacion de ciertos sectores
de interés, como los menores de 18 anos y los mayores de 64. Asi, a partir
de datos provenientes de la Encuesta Continua de Hogares 2018, se advierte
que, mientras en Coldn el porcentaje de menores de 18 anos supera el tamano
de ese grupo en el total de Montevideo (26,6% de menores frente a 22,7%
en todo Montevideo), tanto en Sayago como en Capurro esa proporcion es
menor al valor de comparacion, con mayor distancia en el segundo (20,8%
de menores en Sayago y 18,4% en Capurro). Entre estos, el grupo de mayor
tamario en todos los barrios es el que se ubica entre los 6y los 11 anos.

La representacion de residentes mayores a 64 anos, como contrapartida

a lo antes indicado, es mayor que en el total de Montevideo para Capurro
y Sayago (16,4% y 18,7% respectivamente frente a 14,3% en Montevideo)
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y menor en Colon (12,4%). En estos grupos destaca un fuerte predominio
de mujeres, como queda claramente graficado en las piramides
poblacionales.

d) Caracteristicas y composicion de los hogares

Para entender las necesidades de servicios y equipamientos de los barrios,
es fundamental conocer no soélo las caracteristicas sociodemograficas de
quienes alli viven sino también las formas en que se organizan para su
cuidado mutuoy lareproduccion de lavida. Al respecto, pueden observarse
algunos indicadores como la distribucion de los hogares por tipo y la
representacion de algunas formas de interés (hogares con menores,
hogares con jefatura femenina y hogares compuestos Unicamente por
mayores de 64 anos). La proporcion de hogares con al menos un menor
de 18 anos es similar en Capurro y Sayago a la del total de Montevideo,
con valores entre 34% y 36%. En Colon, en funcion a la estructura de
edad mas joven observada antes, el porcentaje de hogares con menores
alcanza el 43%.

Por otro lado, mientras en todo el departamento se observa que la mitad
de los hogares tienen jefatura femenina, en Capurro ese porcentaje es
un poco mayor (55%), en Sayago y Coldn es apenas menor (49% y 47%
respectivamente). Surgen diferencias mas marcadas, no obstante, cuando
se observa qué proporcion de esos hogares estan compuestos también
por menores. Es asf que, mientras en el total de Montevideo la mitad de los
hogares con jefatura femenina estan compuestos también por menores y
en Capurro y Coldn esa proporcion es similar, en Sayago sucede solo para
el 39% de los hogares. Esto también se explica por la alta incidencia en
ese barrio de mujeres mayores de 64 anos viviendo solas (representan
el 5% del total de los residentes en Sayago y casi el 30% de las jefas de
hogar).

En ese sentido, si se observa la composicion de los hogares de aquellos
mayores de 64 anos, es relevante destacar que Sayago presenta la mayor
proporcion de adultos en ese tramo de edad que no vive con alguien menor.
En Coldn, el 42% de los mayores de 64 anos viven solos o con otro mayor
de 64, mientras en Capurro esa realidad aplica para el 53% y en Sayago
para el 74% de los mayores.
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Grafico n.° 2: Distribucion de hogares por tipo para Montevideo y barrios
seleccionados
Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ECH 2018 (INE)

Estas particularidades hacen que, en los barrios seleccionados, las
estructuras de los hogares tengan representaciones diferentes. Esto se
advierte en el grafico n.° 2, donde las distancias mas grandes se observan
en la sobrerrepresentacion de hogares con pareja sin hijos en Sayago y en
la subrepresentacion de hogares unipersonales en Colén.

e) Descripcion socioecondmica de los hogares

Con el objetivo de complementar la mirada sociodemografica de los apartados
anteriores con algun tipo de caracterizacion socioeconémica, se presentan
a continuacion: 1) la distribucion por condicion de actividad de las mujeres
residentes en los barrios seleccionados; 2) la distribucion de los hogares por
quintiles de ingreso; 3) la incidencia de la pobreza desde su medicion basada
en el ingreso y a partir de las necesidades basicas insatisfechas.
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Respecto a la primera dimension, el siguiente grafico permite establecer
una serie de comparaciones simultaneas. Al observar las barras es posible
realizar una comparacion pertinente entre la distribucion por condiciéon
de actividad del total de individuos y del total de mujeres residentes en
Montevideo. En ese sentido, se observa que los grupos mas divergentes son
los referidos al porcentaje de ocupados, que es levemente menor cuando
solo se observa a las mujeres, y al porcentaje que se dedica a realizar las
tareas del hogar, que es mayor en las mujeres.
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Grafico n.° 3: Distribucion de personas por condicion de actividad para Montevideo y
barrios seleccionados
Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ECH 2018 (INE)

Los marcadores, a su vez, permiten comparar esas estimaciones para el
total de Montevideo con lo que sucede para las mujeres en Colén, Sayago
y Capurro. Asi, se observa que son las mujeres de Coldn las que obtienen
una distribucion que se diferencia de mayor manera con la observada en
Montevideo, fundamentalmente con un porcentaje menor de ocupadas y un
porcentaje mayor tanto de quienes se dedican a las tareas del hogar como de
quienes son estudiantes (mayores de 13 anos), rentistas o pensionistas. A su
vez, las diferencias mayores observadas para las mujeres de Capurro, pero
sobre todo de Sayago, se relacionan con un mayor porcentaje de jubiladas
en esos barrios. Esto es consistente, entre otras cosas, con las diferentes
estructuras etarias observadas, contrastadas en los apartados anteriores.
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Para la caracterizacion socioecondmica de los hogares se seleccionaron
dos medidas: la distribucion de los hogares por quintiles de ingreso,
construida con datos de la Encuesta Continua de Hogares, y la incidencia
de necesidades basicas insatisfechas, construida a partir de datos
censales. El mapa n.° 3 es una representacion de ese Ultimo dato para
todo Montevideo por segmento censal, sefalando a su vez los limites
geograficos de los barrios. Si se observa la situacion especifica de Coldn,
Sayago y Capurro se advierte que es el primero el que ensefa, por un
lado, una heterogeneidad mayor entre sus segmentos y, por otro, mayor
cantidad de zonas con alta incidencia de hogares con al menos una
necesidad basica insatisfecha.

Porcentaje de hogares con NBI
0-7
7-17
17 - 34
B 34-59 L Wk 0 25 5 7.5 10 km
B 5995 b4 [ — S—
De (1) a (3): Colén, Sayago vy Capurro

Mapa n.° 3: Necesidades hasicas insatisfechas por segmento censal en Montevideo
Fuente: Elaboracion propia a partir de capas geograficas de la Intendencia de
Montevideo

En el caso de Sayago la distribucion es mas uniforme, y casi todos sus
segmentos muestran una incidencia de hogares con NBI menor al 10%.
Capurro presenta una situacion intermedia, con proporciones mas altas en
sus limites sury oeste.
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Los indicadores basados en el ingreso, a su vez, permiten conclusiones
similares alas anteriores. Es el caso del porcentaje de personas en situacion
de pobreza, que es menor al 5% para Capurro y Sayago y alcanza casi €l
20% en Colon. Por su parte, la distribucion de los hogares por quintiles de
ingreso* indica una caracterizacion similar para Capurro y Sayago (con un
porcentaje mas alto de hogares pertenecientes al segundo quintil para este
ultimo) pero una situacion bastante diferente para Colén, que tiene mas de
la mitad de sus hogares en el primer y segundo quintil de ingresos y grupos
mas reducidos en los quintiles mas favorecidos.
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Grafico n.° 4: Distribucion de hogares por quintil de ingreso con valor locativo para
los harrios seleccionados
Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ECH 2018 (INE)

4 Para la clasificacion de los hogares por quintiles de ingreso se consideraron, para todos los
hogares de Montevideo, los datos de ingreso con valor locativo disponibles en la Encuesta
Continua de Hogares 2018, en forma per cépita y previa deflactacion a partir del IPC para
eliminar el efecto de la medicién a lo largo del afo.
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f) Las mujeres de los barrios: haceres y decires

Las entrevistas realizadas abren las historias de las mujeres. Sus relatos
muestran el lugar que ocupa el barrio en sus biografias, en sus vinculos, en
el espacio social y publico, pero también en el espacio privado, intimo, en
sus viviendas localizadas alli. Nos cuentan de sus rutinas y actividades, de
los lugares que frecuentan, de sus ideologias y valores, de sus practicas
y acciones compartidas. Preguntando por el tren accedimos a un material
riquisimo, que permite multiples abordajes y derivas. Hemos seleccionado,
dentro de esa riqueza, algunos topicos significativos para cada uno de los
barrios.

Fueron realizadas 16 entrevistas a mujeres de muy diversas edades, y que
tienen distintos roles en el barrio®. Algunas ocupan cargos de representacion
(concejalas), otras participan en movimientos sociales o en organizaciones
de la sociedad civil, algunas estan ocupadas en trabajos remunerados, otras
son jubiladas o militantes de diferentes partidos politicos, algunas solo se
definen como “vecinas” y no integran espacios colectivos. Esta diversidad de
situaciones, de cursos y ciclos de vida fue intencional. El objetivo fue captar
el sentido que se construye sobre el tren. No se pretende medir grados de
aprobacion o desaprobacion sino comprender el imaginario acerca del tren
de UPM que estan construyendo estas ciudadanas, y registrar cual es el
impacto que creen que tendra en el barrio y en sus vidas.

5 Las entrevistas n.° 1 a 6 corresponden a mujeres que residen en el barrio Colén, sus
edades varfan entre 26 y 72 afos. Las entrevistas n.° 7 a 11 corresponden al barrio Sayago,
con la salvedad de que la entrevista 9 es colectiva y participan tres mujeres. Las entrevistas
n.° 12 a 16 son del barrio Capurro.
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7. COLON: A 19 MINUTOS DEL CENTRO

La historia de Coldon se encuentra signada por haber sido, antes que un
barrio de Montevideo, una villa'y un pueblo®. Su territorio es el que el INE
define mediante las delimitaciones barriales Coldn centro y noroeste y
Coldn sureste — Abayuba. Eso incluye lo que un dia nacié como una villa
residencial de recreo, planeada en 1868 por la “Sociedad Villa Colén” ante
la inminencia del establecimiento de una estacion ferroviaria que uniria esa
zona vitivinicola con Montevideo, y un pueblo fundado por la empresa del
Ferrocarril Central del Uruguay: Pueblo Ferrocarril, emplazado al Este de
lo que hoy es el corredor Eugenio Garzén. La marca de nacimiento de la
localidad es, sin duda, la existencia del tren.

Vista actual de la Estacion de trenes de Colén y el puente metalico que habilitaba el cruce
sobre las vias. A espaldas de la estacion se encuentra la plaza principal, con frente al
corredor Eugenio Garzdn (fotografia tomada por el equipo de trabajo el 27 de diciembre
de 2019).

Los frondosos jardines y varias casonas aun levantadas sobre la Avenida
Lezicarecuerdan ese objetivo inicial de ser una zona de segundaresidenciay
descanso, que mas tarde fue eclipsado por el auge de la costa montevideana.

6 Extraido de Historia Barrio Coldn: https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/cultura-y-
tiempo-libre/barrios/historia-barrio-colon
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Hoy Coldn es el resultado de la integracion de esa villa y ese pueblo, y
ya no constituye un espacio de residencia temporal separado de la capital
sino un barrio de residencia permanente, integrado al entramado urbano
montevideano. Las grandes casonas han dejado espacio a cooperativas de
vivienda y complejos habitacionales.

Las caracteristicas geograficas e histéricas de Colén lo vuelven, entonces,
un barrio ambiguo, donde las valoraciones respecto a su autonomia, a su
tranquilidad y a su apacible arbolado conviven en el habla de las vecinas con
juicios sobre su lejania respecto del centro y una impresion, mas reciente,
de que se ha deteriorado la convivencia. El bullicio del centro comercial
y de servicios ubicado en torno a la plaza Francisco Vidiella y al laureado
Club Olimpia no dura mas de unas cuadras, atizado por el continuo transito
de vehiculos particulares y colectivos sobre el novicio corredor Garzén. A
su alrededor, el movimiento desciende progresivamente y es sustituido por
calles escoltadas por monumentales arboles.

El verde y la tranquilidad son elementos de consenso en la caracterizacion
de la localidad. También su identidad como barrio, enraizada en el devenir
histérico que lo constituyd primero como una villa 'y que, posteriormente,
lo fue integrando al tejido urbano montevideano. “Es un barrio barrio”
(entrevista n.° 6), indica una vecina en lo que se puede entender como una
valoracion positiva sobre su tranquilo ritmo cotidiano a salvo de la intensidad
vehicular, comercial y poblacional de las zonas mas céntricas y meridionales
de Montevideo.

Las entrevistadas ensenan formas diferentes de llegada al barrio. Algunas
nacieron ahi o llegaron de muy chicas, aprovecharon de adultas propiedades
familiares 0 se quedaron cerca por costumbre, para garantizarse redes
de cuidado. Son, en cierta manera, nativas. Otras llegaron al barrio por la
asequibilidad de las viviendas que alli encontraron, previa mediacion de
créditos hipotecarios. En varias convive un deseo latente de estar mas cerca
del centro con un acostumbramiento afectuoso al ritmo del barrio.

La historia de Coldn se entrelaza intimamente con la historia del ferrocarril.
Esta en los documentos, esta en su geografia con una estacion que le da
la espalda a la plaza principal y una via que corta el barrio al medio, y esta
también en la memoria de las vecinas, que incluye los trenes de cargay ese
tren de pasajeros que, cerca de cuatro veces al dia, pasaba cumpliendo
el recorrido de la Estacion Central hasta 25 de agosto. Recuerdan
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acostumbrarse a las bocinas de la madrugada y a esperarlo, después, en
la tardecita; rememoran que tenian clara su velocidad y que sabian cuando
si y cuando no era seguro cruzar, pero, ademas, relatan con nostalgia lo
que les significaba saber que tenian la posibilidad de llegar al centro en 19
minutos. Mas de una entrevistada lo determina con esa precision: eran 19
minutos. Un tercio del tiempo que insume el viaje en émnibus.

Todo lo que ellas recuerdan de aquel tren, todas las caracteristicas que
asocian con él, estan totalmente desvinculadas de este nuevo proyecto:
ellas saben que todo eso no tiene nada que ver con lo que se viene.

a) Del escepticismo inicial a la inminencia del nuevo tren

La mayoria escucho6 hablar del nuevo proyecto ferroviario y de su vinculo
con UPM hace mas de dos anos, algunas hasta hace cinco. Las fuentes
son muchas, ninguna oficial. A una vecina usuaria del tren de pasajeros le
fueron diciendo paulatinamente los mismos guardas: “queda poco tiempo
del tren” (entrevista n.° 4). Ella trabaja en el centro comunal zonal, pero
alli no le llegd ninguna informacion oficial. A otra que vive a metros de la
via, una funcionaria municipal le avis6 que estaban entregando cedulones
de expropiacion, y pensé que le podian llegar. “Me dijo: ah, capaz que te
llega un ceduldn, entonces empezamos a pensar, &y por donde va a pasar?
é{qué va a tirar? éme tirard un pedazo de alla? (...) éme compraran ese
pedazo? éme compraran todo? Capaz que es mejor, capaz que es peor,
itiraran la casa?” (entrevista n.© 3). Finalmente, no le llegé un documento de
expropiacion, y supone que quedaron afuera de ese proceso. Una tercera
entrevistada se enterd gracias a la vecina a la que le alquila el garaje, porque
le expropiaron una parte y se la van a tirar. Le costd creer lo que estaba
sucediendo hasta que vio los escombros de las casas que se empezaban
a derrumbar (entrevista n.° 2).

Sus percepciones sobre la forma en que se enteraron y la informacion que
les llegd varian entre sentirse culpables por no haberse informado mas y la
sensacion de que no hubo un esfuerzo genuino por informarlas a tiempo.
Una vecina recuerda una reunion en el polideportivo a la que no pudo asistir,
pero no mucho mas que eso. Y después los medios. Pero nada que les
dejara claro los detalles, el cronograma y las implicancias del proyecto.
“Siento que no llegd informacién al barrio, un barrio que se esta moviendo,
que se esta rompiendo” (entrevista n.© 2).
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Probablemente por esta informalidad de las fuentes y la baja calidad de la
informacion recibida no visualizaban cambios especificos en sus barrios,
aunque supieran de la proliferacion de criticas y movimientos contrarios en
otros lugares de la ciudad. Por ahos imperd en las vecinas una especie de
sensacion de que, finalmente, el proyecto nunca se iba a concretar, hasta
que un dia salieron de sus casas y estaban levantando las vias. El relato
del recuerdo transmite la sorpresa del momento: “Fue todo muy pronto y de
repente vi un camion levantando las vias, que las levanta como si fuera papel,
no podia creer, y camiones cargados de durmientes también, de un dia para
otro” (entrevista n.° 2). Asi lo rememora una vecina que vive a unas cuadras
del cruce de Besnes e Irigoyen y la via, donde, al momento de la entrevista,
aun se apilaban con descuido tramos de rieles levantados. Otra vecina indica
que vio el movimiento una manana temprano cuando se iba a trabajar: “Me
dio como una sensacion bien fea ver que levantaban la via. Si, pah, mira,
cambiamos, sacaron la via, te da como la impresion esa de que va a venir, y
quién sabe como va a ser” (entrevista n.° 3).

Vista del cruce ferroviario con Besnes e Irigoyen desde el trazado vial, con los tramos de
via apilados hacia la izquierda del encuadre. Hacia la derecha se advierten los escombros
de una de las casas expropiadas (fotografia tomada por el equipo de trabajo el 13 de

enero de 2020).

Ellevantamiento de las vias fue, en el barrio, la sefial clara de que el proyecto
era inminente. Una inminencia, no obstante, que no palio la incertidumbre
respecto a sus caracteristicas, sino que la volvié mas angustiante, porque
ahora si no habia dudas de que la preocupacion era real.
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b) Tierra de nadie

El levantamiento de las vias generdé que el proyecto se hiciera carne, que
estuviera fisicamente presente en sus vidas cotidianas. Y esa presencia
tomo la forma de deterioro de la habitabilidad del barrio, de su estética, de
sus circuitos y de sus espacios. Se erigid en una amenaza a la convivencia
y en la proliferacion de una sensacion de riesgo.

Una de las entrevistadas que vive con su familia muy cerca de la estacion
califica ese deterioro del espacio que antes ocupaba la viay sus alrededores
como una de sus mayores preocupaciones. ‘Ahora es tierra de nadie”
(entrevista n.° 4), indica mientras describe lo que supuso que la estacion
guedara vacia, que AFE se retirara y que la via fuera desmantelada. “Ahora
VoS Vves las vias y el abandono que ha hecho AFE, es un yuyerio zarpado
que es un problema desde estético hasta la mugre que se junta, y esta
cuestion de que habilita que la gente viva en las vias” (entrevista n.° 4),
explica mientras comenta que, cotidianamente, se ven fogatas, se escuchan
peleas de personas que estan viviendo en la estacion, en las casillas de AFE
0 mismo sobre la via, y que incluso un dia llegaron a su casa y encontraron
un zapato en su porche. “Ayer se ve que se habian peleado, y era por todos
lados, ropa, colchones, cosas, todo tirado en el andén. El otro dia hicieron
terrible fogata, se ve que se habian peleado entre ellos y prendieron los
colchones, terrible fogata sobre donde estaba la via” (entrevista n.° 4). Una
vecina que vive a cuatro cuadras de la plaza recuerda haber visto que,
mientras levantaban las vias, una de las maquinas rompi6 un foco de luz
de la calle, que hasta el dia de la entrevista seguia sin haber sido arreglado.
Eso hacia que la zona fuera mas dificil de transitar por las noches, ain con
la presencia de la comisaria a unos metros. “Si salgo de noche, vuelvo en
omnibus y en la plaza me tomo un taxi, porque estoy cerquita de mi casa
pero por estas calles no camino” (entrevista n.° 2).

Si se camina unos metros por donde estaba la via desde la plaza hacia el
norte, la descripcion figurativa pasa de tierra de nadie a “Kosovo” (entrevista
n.° 4), porque una de las casas expropiadas que quedaba sobre una
ochava -formada entre Iris, Besnes e Irigoyen y la via- yace demolida. La
aplicacion Google maps aun la muestra erguida con dos ventanas amplias,
un mMuro rojo y un portdén negro. Ahora quedan escombros que no han sido
retirados y generan una sensacion de abandono, deterioro y desencanto.
Varias de las entrevistadas hablan sobre esa demolicion, sobre todo las
mas cercanas, y recuerdan que la propietaria estuvo meses con sus cosas
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en cajas hasta que le avisaron que tenia que dejar la casa. “Eso estuvo
salado, porque con la vecina nosotras teniamos una muy buena relacion,
porque ella venia, entraba a casa, a veces cocinaba para mi hermana y
eso y estuvo dificil, ademas no fue de un dia para el otro porque ellos ya
sabian que se iban a mudar pero un dia dijeron: bueno ta, ya nos tenemos
que ir, y empezaron a llevar las cosas, y a la semana tiraron la casa abajo
porgue ya habia intrusos adentro” (entrevista n.° 1). Esos escombros le dan
un aspecto de roto al barrio, al igual que la garita de AFE que queda a
unos metros sobre la via, que fue incendiada una noche porque estaban
derritiendo cables para extraer cobre, de acuerdo a una de las vecinas que
alert6 a la policia (entrevista n.° 6).

El levantamiento de las vias también gener¢ una depreciacion de los cruces
informales que los vecinos usaban para atravesarla, sobre todo quienes,
desde Pueblo Ferrocarril, cruzan diariamente al centro comercial y hacia
Garzoén por atras de la plaza principal. Donde antes los durmientes generaban
un espacio firme para pisar hay, ahora, un revoltijo de piedras, escombros e
improvisados escalones. Se encuentran bajo la sombra del histérico puente
peatonal que solia asegurar, en épocas de mayor frecuencia de trenes, el
paso de la gente de a pie, y que ahora luce desvencijado e inaccesible con
su empinada escalera y huecos entre sus maderas.

-
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Vecinos cruzando por el pasaje de la estacion desde Pueblo Ferrocarril hacia la plaza
Francisco Vidiella (fotografia tomada por el equipo de trabajo el 13 de enero de 2020).
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Eso ha deteriorado la capacidad de circular por un barrio que, de acuerdo
a las entrevistadas, no se caracteriza por su amabilidad con quienes |o
recorren caminando. Este problema se agudiza, fundamentalmente, para
las mujeres de mayor edad que salen a hacer los mandados diarios, 0
para aquellas mas jovenes que tienen ninos a cargo. Hay veredas rotas
-cuando las hay-, algunas calles escoltadas por grandes cunetas y otras
que tienen corredores peligrosos de cruzar, sin proteccion alguna contra
los rayos del sol.

c) El proyecto Ferrocarril Central y su impacto

Los problemas generados por esta primera etapa de implementacion ocupan
la mayor parte de la concentracion de las vecinas, y no deja mucho espacio
para imaginar como sera el tren “nuevo”. Esa incertidumbre se manifiesta
sobre diferentes aspectos: las caracteristicas del tren (su velocidad, su
tamano, su frecuencia), las caracteristicas del trazado (por dénde pasara
la segunda via prevista para ese tramo), las caracteristicas y disponibilidad
de los cruces (tanto peatonales como vehiculares) y la posibilidad de que
funcione en paralelo un tren de pasajeros. Al intentar explicar lo que conocen
acerca de como sera el tren las respuestas son vagas y desatinadas: no
conocen mas que rumores y comentarios. Realmente no saben cémo
va a ser. “Lo que mas se conoce aca de eso es que van a pasar unas
cuantas veces y con carga pesada y con material que no esta muy bueno,
agroquimicos y todas esas cosas que no esta muy bueno” (entrevista n.© 6).

Ante esta forma imprecisa de imaginar el tren en su fase operativa, los
impactos no son facilmente previsibles. Pero las entrevistadas coinciden
con bastante consenso en algo: van a ser fundamentalmente malos. Una de
ellas, que alquila junto a su pareja y a su hija la casa en la que vive, ya sabe
que tendra que mudarse. Otra expresa con sutileza que hubiera preferido
que le expropiaran la casa, porque para venderla no esté facil. El impacto
sonoro, el miedo ante el peligro de accidentes y la fragmentacion del barrio
es lo que mas traen sus respuestas. Entre lo poco que conocen, si saben
gue va a pasar mas, que va a ser mas grande, mas rapido, “modernoso”
(entrevista n.° 4), y que funcionara para UPM.

“En la television lo llegué a sentir, que va a pasar muchas veces por dia, es

decir, muchas veces mas. La verdad que ya pasaba poco, incluso llegué a
tomarlo yo alguna vez pero ahora ya va a ser mucho, porque para cruzar...
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no me veo cruzando para el lado de Devoto y esperando a que pase un
tren tras otro 0 que los coches se acumulen, no me veo” (entrevista n.° 5),
indica una vecina de 72 anos que, para aprovisionarse, recorre caminando
al menos tres veces por semana el trayecto desde su casa en Pueblo
Ferrocarril hasta el centro de Coldn, cruzando la via por atras de la plaza.
Vive con su esposo y su madre de 93 anos, ambos con movilidad limitada.

“Creo que a la larga tendriamos que terminar mudandonos”, expresa
otra vecina de casi 40 que vive con su familia frente a la via, hacia el este:
“siento que va a partir el barrio a la mitad” (entrevista n.© 6). La sentencia es
mas emocional que argumentada, y principalmente llena de desconcierto:
‘realmente no entiendo por qué hacerlo pasar por aca cuando tienen la
opcion de poderlo hacer por afuera”. Para esa vecina, a largo plazo el
proyecto implicaréa la depreciacion y la desaparicion del barrio como tal. “Yo
creo que lo que van a tender es a que desaparezca toda la poblacion de
barrio de aca, que la gente empiece a vender las casas, que se empiece
airy que esto quede solo de pasaje”. Ellos cruzan la via unas cinco o seis
veces, para ir al trabajo, para llevar a las ninas a estudiar, para ir al almacén
gue queda a unos metros pero del otro lado de la via, “y la mayoria de los
clientes de ellos son todos de este lado” (entrevista n.° 6). No sabe cémo
va a ser posible la cotidianeidad con un tren pasando continuamente, con
una via vallada y con los vehiculos esperando, amontonados, para cruzar.
Para quienes viven en Pueblo Ferrocarril el miedo a quedar aislados es
entendible, porque casi todos los servicios de Coldn, asi como el acceso al
corredor y por lo tanto a la mayor cantidad de lineas de transporte publico,
quedan del otro lado de la via.

En un barrio con una estructura etaria bastante joven la seguridad de los
ninos también preocupa, y aparece en las respuestas de las entrevistadas
gue viven con menores. La hija de una de ellas tiene que cruzar tanto la
via como Garzédn para llegar a la escuela. A las dificultades de cruzar el
corredor -los tiempos previstos por los semaforos para los peatones parecen
demasiado cortos y los vehiculos te doblan encima- se suma la necesidad
de cruzar una via que estara continuamente activa. “Es algo que siempre
conversamos con ella, porque nos decia: ay, mama, épor qué se llevaron las
vias? Bueno, van a haber otras vias, éte acordas que dijimos que el tren va
a ir muchisimo mas rapido?, no se va a poder cruzar. Eso va a ser como un
riesgo que aparte no seé si esta pensado. Yo siempre lo digo en todos lados,
el tema de la educacion de los nifos, cambia mucho la percepcion que vos
tenias del tren que venia” (entrevista n.° 4).
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Generalmente, cuando UPM aparece en la conversacion la critica se
intensifica. Pensando sobre los impactos del tren, esta claro que para las
vecinas es un sacrificio. Un sacrificio de su tranquilidad, de su rutina, de su
seguridad: el impacto toma esa forma varias veces en las respuestas. Y un
sacrificio es siempre por algo; o que tienen claro es que, en este caso, el algo
no son ni ellas, ni sus familias, ni el barrio. Ni siquiera saben bien qué es ese
algo por lo que se estan sacrificando. “Si todo este movimiento fuera por algo
mas favorable, te digo: sf, no pasa nada, me lo re banco. Pero para lo que
es realmente, no lo vale me parece. (...) Estas empresas no dan puntada sin
hilo, no vienen a invertir aca a Uruguay porque si, no le erran en nada, y en el
pais de ellos por algo pueden hacer hasta cierta cantidad y no hacen mas, o
sea, me parece como que nos vienen a tirar un fardo que no esta bueno (...),
eso es lo que no me gusta, que nos traten de giles” (entrevista n.° 6).

Muro de la estacién Colén con pintadas contra el proyecto. Al fondo, dos vecinas cruzan
hacia la plaza con un carro de feria (fotografia tomada por el equipo de trabajo el 13 de
enero de 2020).

Una de ellas, cuando piensa en UPM, se imagina la nueva papelera sobre
un mapay empieza a ver como todo alrededor empieza a quedar negro. Le
preocupan los agroquimicos, le preocupa el agua que necesitan los arboles
para crecer, le preocupa la erosion de las tierras. El desconcierto la lleva a
creer que tiene que haber algo que no entiende, alguin beneficio que no esta
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pudiendo ver. “Lo que pasa es que ellos se amparan en las leyes, y las leyes
los cubren, por méas que vos estés de acuerdo o no, los cubren”, le dice su
pareja ante ese desconcierto. “Si, claro, yo que sé, tendriamos que hacer
otras cosas me parece, otras leyes tendriamos que tener aca también, é&no?
Pero obviamente somos el basurero del mundo entero” (entrevista n.° 6).

Otra vecina comparte también esa percepcion: “Si, va a haber mano de obra,
va a haber gente que va a trabajar, pero éa costa de qué para nuestro pais?
(...) seguimos reproduciendo lo que siempre hizo nuestro pais: mano de obra
barata y ellos hacen la parte linda, la parte facil, no sé hasta qué punto esta tan
bueno” (entrevista n.° 3). Se observa una pequena banderita del Frente Amplio
junto a su puerta y, en sus palabras, una agria sensacion de desencanto. “No
tiene que very tiene que ver porque, por ejemplo, el Frente tenia como condicion
antes de ser gobierno decir no a esas cosas, entonces es como que también te
clavaron un poquito el pufial. Ah, me traicionaste, éentendés?”.

8. SAYAGO: UN BARRIO PARTIDO EN DOS
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Cartel que anuncia el local de la Estacién Sayago. Fotografia tomada por el equipo de trabajo
a fines de noviembre de 2019.
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Sayago surge en 1873, al norte de Montevideo. Su historia esta marcada
por la expansion industrial en Uruguay pero, particularmente, por el
desarrollo del ferrocarril. Estacion Sayago fue punto neuralgico en
el proyecto de trazado del tren, ya que alli se establecié que seria el
empalme entre las vias férreas que iban hacia el norte y el litoral oeste
del pais y las que se dirigian a la zona este y noreste. El hito fundacional
del barrio es la inauguracion de la Estaciéon de trenes en 1869, la cual
comenzd a funcionar en un local arrendado a la “Sociedad de fomento
Porvenir”. El vecindario se organiz6 alrededor de la estacion, lo cual se
puede apreciar hasta el dia de hoy, donde en un radio de cuatro esquinas
se ubica el centro de salud de ASSE, el Club Social y Deportivo Sayago,
la escuela N° 99 y, a pocos metros, el Liceo 23. Todos estos edificios
estan rodeados de diversos comercios, oficinas de cobro y gestion,
tiendas de ropa y calzado y pequefos locales que ofrecen servicio de
comidas y restaurant.

El liceo (que habilita la acreditacion del Primer Ciclo de Educacion
Secundaria) se encuentra en un pintoresco e histérico edificio al costado de
la via. Anteriormente a ser de los Salesianos, el local fue parte de un proyecto
de expropiacion de AFE que necesitaba ampliar la Estacion Sayago dada
la alta concentracion de personas que generaba su privilegiada ubicacion
como empalme en el trazado del ramal del ferrocarril. Sin embargo, dado
el crecimiento poblacional, los vecinos se movilizaron y reclamaron un local
de Secundaria. Eso llevé a que, finalmente, se dispusiera la creacion de un
liceo en la zona’.

Se trata de una zona practicamente rural que, poco a poco, fue siendo
ocupada por sectores de altos recursos econdmicos. En ese sentido fue
definitoria la cercania con el Prado, que se encontraba en su esplendor.
A principios del siglo XX fue una zona de veraneo con casas quinta, entre
las que destacan la residencia “Villa Maria”, propiedad de la familia de
Delmira Agustini, y la finca de Maximo Santos, hoy Museo de la Memoria
(perteneciente a la zona norte del Prado).

Actualmente “Villa Maria” no existe. La casa donde vivio la familia Agustini
fue demolida y el predio expropiado por la Intendencia de Montevideo para
el ensanche de Avenida Garzéon. En 2019, ciento cinco anos después de

7 Extraldo de: https://educacion.ladiaria.com.uy/articulo/2019/11/liceo-23-de-sayago-
celebra-sus-50-anos-con-una-fiesta-organizada-por-ex-alumnos/
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la muerte de la poetisa, se restaurd la famosa fuente que albergaba el
predio. Los relatos de la época cuentan que, en esa fuente, Delmira se
reunia con su amiga Maria Eugenia Vaz Ferreira. Vivié alli hasta 1913, un
ano antes de ser asesinada por su ex esposo, de quien estaba en proceso
de separacion. En 1915, la familia vendio la casa, dejando en la habitacion
de Delmira sus pertenencias, muebles, poemas, pinturas realizadas por la
artista, el vestido de novia y hasta un mechoéon de pelo rubio manchado
de sangre de su asesinato®. En 1974, cuando se fue a expropiar la finca,
uno de los propietarios, al ver que no habia posibilidades de evitar la
demolicién, se nego al retiro de la fuente alegando que era la fuente de
una poetisa uruguaya, consiguiendo que el capataz de la obra decidiera
no demolerla®. Posteriormente, ya entrado el siglo XXI, la Intendencia de
Montevideo expropid 120 metros cuadrados del terreno para hacer una
placita y restaurar la fuente.

Este barrio alberga el local central de la Facultad de Agronomia desde
principios del siglo XX, siendo uno de los pocos barrios no céntricos que
cuenta con una sede universitaria. El barrio jardin ofrece bellas postales
de casas estilo chalet con fuentes en los jardines, todos protegidos con
rejas. Detras de una placita o pequefo parque de ombues, se encuentra
un barrio donde los vecinos son, en su mayoria, de nacionalidad alemana
(al menos dos de ellos fueron tripulacion del Graf Spee)™. Otros vecinos
cuentan que Sayago fue conformado por alemanes vinculados al Partido
Nazi que huyeron después de la Segunda Guerra Mundial. Lo que se
aprecia es un barrio de vecinos adultos mayores que desentona con la
estética obrera, heredera fabril de la modernizacién. El “barrio aleman”,
como le llaman gran parte de los vecinos, finaliza en una curva donde se
encuentra un conjunto de cooperativas de vivienda. Finalmente estéa la via,
que separa el barrio en dos.

Las entrevistas con las vecinas de Sayago constituyen un didlogo con
mujeres preocupadas por el diario viviry el sostenimiento del barrio. Algunas
estan organizadas, otras son militantes, otras son “simples vecinas” que
se cuestionan y reflexionan sobre los impactos que tendra el nuevo tren. En
este conjunto de entrevistas se observa transversalmente la reiterada falta

8 Extraido de: https:/gabriel329.wordpress.com/2019/12/30/el-adios-a-la-casa-de-delmira-iii-final/
9 Extraido de: http://zonalibreuruguay.blogspot.com/2014/08/las-huellas-borrosas-de-la-poetisa.html
10 orge Rossi. Extraido de: https://gabriel329.wordpress.com/2010/07/14/seguimos-
escribiendo-la-historia-del-barrio-jardin-hoy-se-acerca-jorge-rossi/
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de informacion sobre el proyecto y la necesidad de proceder por canales
informales para reunir datos y caracteristicas sobre el mismo, tarea que
realizan con compromiso y que conlleva mucho desgaste emocional.

En ese hueco vacio que retumba por la falta de informacion, se identifican
varios tépicos emergentes. Uno es la inseguridad y la suciedad que
ha generado la obra, con la quema de la casilla de AFE como epicentro
del problema. Esos espacios abandonados e inseguros preocupan
particularmente a las mujeres, y €so se plasma en variadas estrategias que
suponen desde ir siempre acompanadas hasta reclamar sin descanso por
el alumbrado publico. La angustia por la incertidumbre y la impotencia se
enfrentan gestionando recursos que resultan inimaginables en otro contexto:
hablamos de mujeres adultas mayores organizandose para ir a pueblos del
Interior que no conocian, y de una gestion de la militancia social que implica
dejar de lado diferencias ideoldgicas y partidarias y observar mas alla de la
afectacion concreta individual.

El retiro de las vias aparece como punto de inflexion en el comienzo de
la obra y en la comprension de que el ferrocarril nacional ha llegado a su
desaparicion definitiva. Esto precipité la aparicion de tangibles afectaciones
en la vivienda, acelerando la pérdida de valor econdmico y simbdlico.
También hay grandes afectaciones a nivel social: las vecinas organizadas
sienten miedo y viven intimidadas por lo que llamamos “la vigilancia
invisible”. Por Ultimo, emerge la preocupacion por la posibilidad de que el
tren genere un nucleo vinculado a la trata de mujeres y adolescentes con
fines de explotacion sexual.

a) El tren y la via: inseguridad y descuido

El relato de las entrevistadas nos habla permanentemente de su vida rodeada
del ruido del tren, otrora de pasajeros, lo que parece disminuir el malestar por
sus externalidades. Sin embargo, el tren de pasajeros que crecié de la mano
de la revolucion industrial también tuvo fases de carga, donde se transportaba
portland que contaminaba el aire. La falta de informacion que caracteriza a la
obra respecto al tren de UPM hace que se amplifique la percepcion de riesgo
frente a la contaminacion y a las afectaciones concretas que pueden ocurrir
respecto a las viviendas y al transito por el barrio. Una entrevistada nos decia:
“El tren, bueno, en su momento se sentia, cuando el tren funcionaba de verdad,
se sentia, de repente incomodaba un poco pero no era nada. Ahora que nos van
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a pasar no sé cuantos trenes por dia, nos van a matar empezando cimientos,
construcciones, el ruido, la contaminacion. En la época que circulaba el tren,
cuando llevaban de la ANCAP que estaba ahi la fabrica de portland, esto todo
era blanco, blanco por el polvillo, el tren pasaba permanente... no sé cuantos
trenes de carga por dia, de repente pasaban dos, de los largos, largos, que
VoS tenias que esperar rato para poder pasar de un lado al otro y tenias todo
blanco, entonces si ahora me estan hablando de que va a haber un transito de
no sé cuantos trenes por dia, no sé si hablaron de 20 trenes por dia, una cosa
asi, por lo de la UPM, aca va a ser imposible vivir y entonces vamos a perder
un monton de cosas porque perdés calidad de vida y si querés vender, perdés
cantidad de reventa o no se puede venderle a nadie porque nadie va a querer
venir a vivir aca” (entrevista n.° 7).

El tren de pasajeros también generaba inseguridades, que se suman a los
miedos al nuevo tren: “Lo viviamos cuando la era del tren comun, que mas
de uno se te tiraba abajo del tren y dos por tres habia algun problema aca
en la estacion, porque como que la gente tenia obsesion, lo primero que
hacian era ir y tirarse abajo del tren” (entrevista n.° 7).

La estética del barrio que se proyecta en el imaginario aparece vinculada a
miedos sobre espacios perdidos, sucios, oscuros e inseguros. Las calles
del barrio comienzan a desdibujarse al no saber coémo sera el transito, “al
dia de hoy no sabés si acé te abren una calle” (entrevista n.® 11).

La imposibilidad de cortar camino cruzando la via y la proliferacion de
espacios ocupados para actividades delictivas se acompasan con el
creciente rumor, la falta de informacion y la desaparicion del Estado. “Es
un lugar de transcurso donde hay riesgo. Si a vos te pasa algo ahi en la
via no se entera nadie, la gente que vivia ahi, o sea, la gente que estaba
en la casilla la tapiaron, desastre, aparte con lo que es patrimonio, hicieron
un agujero y se mete gente, el incendio se formé porque aparentemente
habia gente quemando cable” (entrevista n.® 11).

El miedo diferencial entre varones y mujeres asociado al uso de la ciudad marca
que hay una experiencia vinculada a la socializacion de los roles de género.
En particular, para las mujeres “la noche y la soledad” tienen un significado
generalmente asociado a la agresion sexual, que no es el mismo para los
varones (Filardo, 2010). Estas experiencias diferenciales hacen que el barrio se
viva diferente, aumentando las inequidades en el derecho a la ciudad.
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Frente a la falta de proteccion y cuidado de parte de las autoridades, las
mujeres desplieguen estrategias colectivas de control y cuidado: “por
ejemplo. fuimos el viernes a las llamadas con una amiga y o primero que
arreglamos fue ‘vos te venis conmigo, asi no nos venimos solas’. Ella sola
para su casa, por Aires Puros, por Propios y Burgues, y yo también sola
para aca. Tenia la opcion de bajarme en Ariel y Garzdn, y tomarme un taxi
que sale mas barato, pero preferia venir con ella y ella también conmigo.
Entonces hacemos esas cosas. Igual nos bajamos en Garzén y Ariel y nos
tomamos un taxi, pero juntas” (entrevista n.° 10).

Los problemas de inseguridad ya estaban presentes en el barrio. Las
vecinas relatan experiencias vinculadas a presenciar robos actuales: *
nos paso de salir a caminar re bien con mi hermana, y una amiga y con
los nifAos y ver como le robaban a una mujer” (entrevista n.° 10). Estos
episodios se mezclan con discursos de inseguridad que se dan en el
contexto de campanas electorales (nacional y departamental) en las que el
tema esta permanentemente sobre la mesa, y se presenta sesgado por la
construccion de estereotipos en torno a los sujetos peligrosos: “se genero...
fue inseguridad social digamos, porque tenés los pichis abajo del puente”
(entrevistan.® 11).

El miedo alo desconocido y a los espacios abandonados es una importante
fuente de preocupaciéon en un barrio con poblaciéon caracterizada por el
peso de las mujeres adultas mayores. Estas mujeres, que en varios casos
aun se encuentran activas de manera remunerada y apoyan a sus familiares
en tareas de cuidado (llevar a los nietos a la escuela, cuidar de ellos algunas
horas al dia), transitan y habitan el barrio; su preocupacion se mezcla con
una gran sensacion de impotencia que se hace explicita al expresar la
imposibilidad de proyectar su vida en el futuro inmediato: “tenés que saber
dénde vas a vivir para aca al ano que viene, no sabés que va a pasar con tu
casa” (entrevistan.® 11).

Para referirse a situaciones relativas a la obra, una entrevistada le llama al
proyecto “el tren del descuido” (entrevista n.° 11). La falta de limpieza y el
retiro de los materiales que se van desechando han generado basurales en
los pastizales, y han multiplicado la existencia de lugares no seguros en los
que se junta gente a bandalizar espacios de los cuales nadie se hace cargo:
“...tuvimos un problema de incendio que tuvimos que salir los vecinos a
apagarlo y tratar de reclamarles a las autoridades... Fue por los pastizales.
Ya el dia antes se habia llamado a alguien de la Intendencia para pedir
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iluminacion por el tema de la seguridad. Porque te digo eso se convirtid
en algo, tenés un baldio de dos cuadras de largo al costado de tu casa...”
(entrevista n.° 11). “Por ejemplo, (aparecen) roedores, comadrejas, ratas
muertas, {a quién llamas? La Intendencia te dice que no le corresponde,
el Ministerio de Obras Publicas no te contesta, la DINAMA, presentas la
denuncia pero no actia” (entrevista n.° 11). “...igual mataste esta zona,
igual llenaste de pichis esta zona, 0 sea, nosotros, insisto, no le vemos
ventaja de ningun tipo” (entrevista n.° 7).

h) Los valores de la vivienda

La vivienda tiene un valor econdémico, pero también simbdlico. Dejar la
zona significa tener que alejarse de un barrio de toda la vida, de la herencia
familiar, del barrio donde se esperaba transitar la vejez: “Yo vivia del otro
lado de la via, ...y bueno ta, mas o menos cambié 12 veces de casa pero
siempre ahi, una cuadra mas, una cuadra menos, pero siempre ahi en la
vuelta... Sayago siempre” (entrevista n.° 7). Aparece el desarraigo de tener
gue abandonar un lugar con el que se siente una fuerte vinculacion afectiva,
nacida de anos de compartir el vecindario, la proximidad, lo conocido.

En torno a lo material, el valor del metro cuadrado y la calidad de la vivienda
emergen como claras fuentes de preocupacion. Al malestar respecto a las
expropiaciones parciales se le suman la incertidumbre sobre la afectacion
a los cimientos y las dificultades que se sabe pueden existir a la hora de
vender las propiedades.

La falta de una comunicacion de parte de las autoridades donde se brinde
informacion precisa respecto a las afectaciones es un punto sensible, un
reclamo sostenido por parte de las vecinas.

“Vas a tener que regalar el terreno para poderte ir y no vas a poder comprar
nada en otro lado, mas alla de que tenés que dejar algo que, que vos
querés, ¢no? Porque nosotros, ya te digo, estamos mas que aquerenciados
aca” (entrevista n.° 7). “Se supone que va a haber algun relevamiento de
las viviendas que soportaban 0 no soportaban la obra, esta casa donde yo
vivo tiene inclusive 100 anos, esta asentada en tierra, hoy por hoy tiene los
impactos del tema del tren, aca hay filtraciones de agua y todo lo demas,
esa obravaaser... es un muro, la onda vallada, esas cosas no sabes como
va a impactar” (entrevista n.° 11).
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c) Antes el corredor Garzén, ahora el tren

La construccion del corredor Garzén aparece como una evidencia respecto
al impacto de las decisiones gubernamentales sobre la vida cotidiana en el
barrio. Inaugurado en 2012, no dio los resultados esperados y en 2018 la
Intendencia tuvo que dar marcha atras y eliminar un tramo en pleno centro de
Coldn. Para los vecinos de mayor edad, “el corredor” configura un espacio
perdido, de inseguridad, por el rapido transitar de los vehiculos y por el
cambio en la dinamica de flujo y recorrido de émnibus. Los refugios de las
paradas se ubican en el medio del cantero, lo cual genera inseguridad entre
los pasajeros, en especial en aquellas personas con movilidad reducida, de
mayor edad o que deben viajar con nifos y ninas. Si bien las percepciones
respecto al tren de UPM refieren a “quedar dividido el barrio”, la reciente
obra en Garzdn cosecha similares opiniones: “Estoy partida al medio con el
corredor Garzén... nosotros, por ejemplo, ibamos los domingos a la feria... y
parece una bobada pero es complicado a pesar de que por momentos vos
vas por Garzén y ves que fuera parece una carretera de alla del medio del
campo, porque no pasa nadie pero vos no sabés nunca, entonces es como
que creo inseguridad en la gente grande digamos y los no tan grandes
como yo que dejamos la costumbre de tener que ir para el otro lado...”
(entrevistan.® 7).

“No tenés visibilidad, los autos doblan como pelotazo, capaz que
si hubieran puesto un semaforo peatonal aca, ya te digo aca, o en
la esquina, en el medio de Danubio y Amiens, capaz que tenfa mas
resultado que los dos que tenemos aca en las esquinas. Los accidentes
son innumerables, si bien coordinan bien los semaforos, ya no se
producen los accidentes que tuvimos al principio, todo lo demas... Vos
diras, {qué tiene que ver todo esto con el tren? Pero bueno, es un poco
el todo de por qué no queremos otro problema mas, porque nosotros
quedamos en una franja donde vamos a quedar practicamente aislados,
los del otro lado de la via, bueno, ta, van a hacer su mundo de ahi para
alla, los del otro lado de Garzon, tienen su mundo ya armado del otro
lado y poco pasan para acéa o sea, como los comerciantes perdieron
clientes nosotros vamos a perder también calidad porque digo adénde
vas a recurrir, a qué comercio vas a ir en un apuro, ya no podés mandar
a los pobres gurises chicos que tenés a hacer ningin mandado, lo Unico
que te queda es aca, la ANCAP que también es un peligro porque es una
entrada y salida de autos.” (entrevista n.° 7).
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Elcentrode Sayago se origindentornoalaEstacion Sayagoy, paraddjicamente,
mas de doscientos anos después es otro tren el que parece haber llegado
para hacerlo terminar como “un barrio que queda dividido en dos” (entrevista
n.° 7). Los alrededores del “triangulo (ferroviario) de Sayago” ' forman parte
de la identidad barrial y de la vida cotidiana. Cruzar la via es la estrategia
para cortar camino, para transitar por un lugar conocido que se torna seguro,
generando sus propias delimitaciones peatonales: "Atravesamos ahi la via.
Toda la parte de la galeria de la estacion... Habia como un pasaje, un pasaje
no, pero habia unas piedras que eran como una parte medio peatonal, porque
la gente cruza” (entrevista n.° 10).

Cruce peatonal alternativo en Estacién Sayago. A la derecha se ubica el Liceo N° 23.
Fotografia tomada por el equipo de trabajo a fines de noviembre de 2019.

Las vecinas viven con tristeza el ya no poder cruzar las vias. En una entrevista
aparecia una imagen relativa a la fractura social que esto iba a originar:
“hay una fractura social...basta que vengas y hacés una recorridita y ves.
Para vivir aca vos tenés que cruzar la via, esto pasa ac4, pasa en Colon”
(entrevistan.® 11).

11 Se le llamaba “tridngulo de Sayago” al tridngulo ferroviario formado por el ramal que iba hacia
Pefarol, el que iba a Colén y una via que partfa desde el cabin de Santos, y que unfa a ambas.
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d) El comienzo del fin

El inicio de las obras en la via del tren es un hito que marca el fin de
una etapa y el comienzo de otra que parece ser muy desesperanzadora.
El retiro de las vias significd, para los vecinos, entender que el tren de
UPM es una realidad. Las vias significaban el ferrocarril, ese pedazo de
historia abandonada con la que sintetizaban la vida en el barrio, por lo
tanto, si algo tan permanente y estructural puede ser levantado de un
dia para el otro, la sensacién de impotencia y vulnerabilidad se mezcla
con la falta de informacion generando malestar e incertidumbre. “No sé
coémo sera, si haran tipo alguna estructura, no sé. No sé como va a ser.
Si pasaran por arriba, o alguna calle abajo o se corta esa calle, no sé. O
capaz que es como sigue siendo ahora, el tema es que no sé si precisan
otro tipo de vias. No sé como van a ser las cosas que van a transportar
porque digo, las vias las sacaron, asi que un tren comdn no va a ser”
(entrevista n.° 10).

Los durmientes de la obra original no son adecuados para este nuevo
tren que requerira de durmientes de hormigon, razén por la cual se ha
decidido retirar las vias originales. En definitiva, del ferrocarril s6lo quedara
el trazado, nada respecto a su estructura ni fisonomia. Esto surge en las
entrevistas, el recuerdo de la galeria de la Estacion o las casillas de chapa
de los primeros asentamientos de trabajadores, posteriormente galpones
de talleres y hoy patrimonio expropiado'? para el proyecto del tren de UPM.

Sayago no dispone de unadisposicion respecto ala proteccion patrimonial,
como es el caso de la Estacion Coldn, ni cuenta con el reconocimiento
emblematico de estar asociado a glorias deportivas como Penarol, que
aun resuena como la Nueva Manchester's. Los relatos urbanos siempre
asocian el ferrocarril al barrio Pefarol y nunca se menciona al barrio
Sayago, que albergd al primer ferrocarril de capitales nacionales. Los
ingleses llegarfan diez afos después y adquiririan terrenos al norte de
Sayago para instalar los talleres de la Central Uruguay Railway (Olveiro
Ramos, 2013) dando origen a lo que después seria el barrio Penarol.

12 Resolucion N° 4927 del 26 de agosto de 2019.

13 Inicialmente al barrio Periarol se lo pensaba designar como la Nueva Manchester, por la
arquitectura de las viviendas y su estilo inglés. Finalmente se decidié llamarle Pefarol por la
familiaridad de sus residentes con vecinos de Pinerolo, en ltalia.
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Casona abandonada frente a la Facultad de Agronomia. Fotografia tomada por el equipo
de investigacion en recorrida a fines de noviembre de 2019.

A la falta de disposiciones patrimoniales se suma el abandono de las casas
quinta, historias de expropiaciones (antes mencionadas) en nombre del
progreso y un devenir de decisiones que se tomaron sin consultar a los
vecinos. Las construcciones oficiaban de patrimonio histérico comunitario,
por lo cual el recuerdo de los vecinos sobre la presencia del tren entreteje
parte de la historia de los inicios del ferrocarril en Uruguay.

La obra es la confirmacion del rumor: “estas viviendo y no se sabe si manana
viene alguien, empieza, lo sabés porque ves gente trabajando, porque viene
una maquina,” (entrevista n.° 7).

A la tristeza sobre los espacios barriales perdidos y la alteracion de la
dindmica cotidiana se le suman las afectaciones que ya se estan haciendo
visibles y la falta de responsabilidad por parte del Estado y las empresas.
El episodio de la quema de la casilla de AFE (comentado mas arriba) es
relatado como una confirmacion del poco valor que tienen el barrio y sus
vecinos para los gobiernos, tanto a nivel nacional como departamental, en
sus diferentes escalas: Bomberos, Policia, reparticiones de la Intendencia
de Montevideo (Alumbrado publico), Concejos vecinales y Alcaldias, por
mencionar algunos.
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e) La vigilancia invisible

El proceso por el cual se desarrollé el megaproyecto generé miedos
concretos respecto a la respuesta que puede venir desde algunos grupos
de poder si los vecinos se organizan y presentan resistencia. En las charlas
aparece la sensacion recurrente de “sentirse observado”, la identificacion
de personas desconocidas en autos “rondando las casas” y también
referencias a escuchas telefonicas. Todas esas situaciones derivan en que
los vecinos hayan tenido que generar diversas estrategias cotidianas para
proteger su comunicacion.

Esta situacion de “vigilancia invisible” es vivida como una amenaza y, en
especial, como una violacion a la intimidad, porque las escuchas telefonicas
significan una intromision en los intercambios personales entre familiares.
La intimidacion y la sensacion de agotamiento conllevan problemas de
salud; las personas de la zona se encuentran emocionalmente sensibles y
en situacion de alarma constante. De todas maneras, 10s vecinos intentan
sostener sus reclamos porque “esta en juego la vida"'*.

f) La trata

Por ultimo, pero no menos relevante, surge un planteo que va mas alla
de las afectaciones concretas a los vecinos del barrio y tiene que ver con
la posible explotacion sexual de mujeres. El proyecto genera puestos
de trabajo transitorios y totalmente masculinizados que pueden generar
que se establezca “demanda” de mujeres en prostibulos de la zona. Las
preocupaciones se dirigen, en primer lugar, hacia las adolescentes, pero
también se pone sobre la mesa la situacion de vulnerabilidad social y
econdmica que sufren las mujeres en general, y que no se muestra como
una afectacion concreta: “Una parte negativa es, écomo va a influir eso
en los pueblos?, que no sea un poco de prostitucion tanto de mujeres
grandes como de chicas, entonces ese €s un tema que creo que hay
que... cada vez que ha habido algo asi, Salto Grande y todo eso, siempre
se han formado un nlcleo de personas que bueno, no por las mujeres
que se dedican a la prostitucion sino por todo lo que esta detras de eso”
(entrevista n.° 15).

14 En esta seccion se ha decidido no citar el nimero de entrevista como medida de cuidado
a las entrevistadas.
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En una editorial del diario El Observador, de octubre de 2018, se citaba un
estudio de impacto realizado por la consultora EIA que habia sido elevado
a la DINAMA y difundido por el semanario Busqueda. Segun ese estudio,
era plausible pensar que la llegada de extranjeros aumentaria la inseguridad
en las localidades cercanas a la zona de la planta y, ademas, podria
promover o incrementar la prostitucion'®. Esta informacion no tuvo grandes
repercusiones, a pesar de que en el pasado se debid trabajar activamente
con las poblaciones locales para prevenir y acompanar casos de trata en
Conchillas y en Fray Bentos. ™

El informe de la consultora dice “el contacto de personal del proyecto,
y en general de foraneos, con poblaciones locales, puede ser un medio
de transmision de enfermedades como HIV y hepatitis”. La llegada de
los trabajadores resulta en un hecho tangible de afectacion a la salud,
con repercusiones en el sistema sanitario. Ademas, afecta la vida de
personas que, en general, ya se encuentran atravesando situaciones de
vulnerabilidad.

Mas alla de este diagndstico, el Instituto del Nifno y Adolescente en Uruguay
(INAU) venia trabajando en alertas sobre estas tematicas, ya que las
instalaciones anteriores generaron situaciones vinculadas a la explotacion
sexual e infantil y tomaron a los técnicos de sorpresa, sin recursos para
afrontarlas'”.

Es habitual que en las zonas asociadas a megaproyectos donde trabajan
varones (que en general llegan solos) aumente la prostitucion, producto
de la internalizacion de pautas de conducta vinculadas a la cultura de la
violacion. Méas alla de las posturas abolicionistas o regulacionistas, las
mujeres en situacion de prostitucion se encuentran en el eslabon mas
débil de la cadena del extractivismo y son el impacto no medido de este
modelo econémico que se sustenta en la explotacion (de los territorios y
de los cuerpos).

15 Extraido de El Observador Informe de UPM advierte por mas delincuencia con llegada de
la segunda planta

16 Ver Radio Uruguay http://radiouruguay.uy/autoridades-trabajan-para-evitar-explotacion-
sexual-de-menores-en-zona-de-upm-ii/

17 Extraido de Montevideo Portal: https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Buscan-prevenir-
explotacion-sexual-de-ninos-y-adolescentes-ante-la-instalacion-de-UPM-II-uc730209
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Sobre esto dice Andrea Tuana: “No hay una conciencia real de que este
tipo de emprendimientos tienen estos efectos, hay mas informacion y ha
habido mayor interés en ver otros impactos sociales y ambientales, pero no
se visualiza este porque es un problema que todavia cuesta bastante poner
en la agenda publica.”'®

9. CAPURRO: “SOMOS GENTE
TRABAJADORA’

En 1830, Juan Bautista Capurro, un marino mercante italiano, compréterrenos
banados por el Rio de la Plata, a la margen izquierda del arroyo Miguelete.
En ellos construyd su residencia y un enorme parque que denomind “La
Meca”. Capurro residia en Montevideo y se dedicaba a comercializar agua
dulce a los barcos que tenian Europa como destino. También trabajaba en
una cantera de arena, que explotd hasta su agotamiento. De este inmigrante
italiano tomé el barrio su nombre.

En 1870, entrd en servicio la Compania de Tranvias de Paso Molino y el
Cerro. En 1872, la Compania de carritos de Ramirez y Capurro atendia un
paseo denominado “Recreo” en lo que, mas tarde, seria el Parque Capurro.
En 1890 y durante los primeros afnos del siglo XX, funcioné como balneario,
tuvo vestuarios y servicios de carritos que trasladaban a los banistas al mar.
La zona recogio las influencias europeas y tuvo su esplendor; sin embargo,
ya entrada la tercera década del siglo XX, sufrié una refuncionalizacion
y paso a ser industrial: la costa este de Montevideo habia adquirido una
mayor predominancia en el uso de playas.

En 1975, el Parque Capurro fue declarado Monumento histérico nacional.
Anos mas tarde, con la construccion de los accesos que quedan al oeste de
Montevideo, se le amput6 “su explanada enjardinada con vista a la bahia”
(IM, 2019).

18 Andrea Tuana, entrevista de Montevideo Portal. Disponible en: https://www.montevideo.
com.uy/Noticias/Buscan-prevenir-explotacion-sexual-de-ninos-y-adolescentes-ante-la-
instalacion-de-UPM-ll-uc730209
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Parque Gapurro. Febrero 2019.

Fuente: Intendencia de Montevideo. Extraido de https.//montevideo.gub.uy/noticias/
urbanismo-y-obras/parque-capurro-renovado-y-con-memoria

Actualmente, el Parque Capurro pertenece a la Intendencia de Montevideo.
En el estado ubicado alli juega el Club Atlético Fénix, que contribuye, desde
lo deportivo, a la identidad barrial. Por su parte, el barrio Capurro pertenece
al municipio C.
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Figura n.° 1: Mapa del barrio Gapurro en Montevideo, Uruguay.
Captura de la aplicacion Google maps en abril de 2020.

a) “Barrio barrio”

El barrio aparece connotado, entre los vecinos, por la confianza que existe
entre ellos, los vinculos interpersonales y el reconocimiento mutuo. Se
trata de lo que Rosales Ayala (2000) define como “habitar la proximidad”.
Capurro, como barrio, aparece provisto de instituciones y espacios que
lo caracterizan, lo dotan de sentido, permiten su apropiacion, facilitan la
sensacion de pertenencia. Son sus parques, escuelas, comercios, iglesias,
cruce de vias, que funcionan como espacios fundamentales de interaccion
social. Segun Girola (2013), “El barrio se presenta, pues, como el terreno
donde se despliegan las relaciones vecinales y se convive con los ‘otros’,
quienes se vuelven identificables y reconocibles en funciéon de la cercania,
la visibilidad y la repeticion” (Girola, 2013:21).

La vecindad, expresada en el reconocimiento, aparece en la metafora de “los
titulos” en el siguiente y precioso relato de una de nuestras entrevistadas, en
el que también emerge la apropiacion de espacios (escuelas, liceos, “hasta
la dltima baldosa”). La proximidad entre vecinos se carga de vivencia,
emocion y afecto: “Claro, yo quiero Capurro, como yo digo, yo aca tengo
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titulos, soy la madre de, la hija de, la esposa de... y soy yo también, porque
tengo mi historia hecha ac4, la gente me conoce por mi también y yo siempre
digo conozco tanto Capurro que sé hasta donde estan baldosas flojas, ya
sé doénde tengo que esquivar para no salpicarme cuando llueve. Es toda
mi vida aca, entonces amo este barrio, lo quiero con toda el alma. Es un
barrio muy tranquilo, no es un barrio realmente de un gran progreso porque
mas 0 menos siempre esta igual pero bueno, ta, yo lo quiero. Me encanta
caminar y que la gente me mire con aprecio, que me salude y yo siempre
digo voy a otro barrio y no soy nadie, no me conoce nadie, yo que s€, para
mi es importante, para mi es importante. Tengo dos hijos que fueron a la
escuela aca, yo fui a la escuela aca, al Liceo Bauza, ellos también fueron al
Liceo Bauza, toda mi historia gira alrededor de este barrio, toda mi historia”
(entrevista n.° 15).

En las diferentes entrevistas, hay tres elementos significativos que las
vecinas reiteran a la hora de describir el barrio Capurro: “barrio tranquilo”,
“barrio-barrio” y “gente trabajadora”. “Me gusta cémo es el barrio, es un
barrio relativamente tranquilo. Hoy por hoy no hay barrios tranquilos,
siempre hay alguna cosa, pero este siempre fue un barrio tranquilo y de
gente trabajadora, mas o menos todos como uno. Un barrio-barrio, eso es
lo que me atraia de aca, lo que me quedaba cerca del trabajo, yo trabajaba
en OSE, en el Centro, y era un rato de émnibus, no era mucho tiempo y para
mi esposo lo mismo...” (entrevista n.° 16).

“El barrio me encanta, si, siempre me gusto, aparte es de gente trabajadora,
digo, es bien barrio, los vecinos son geniales, ademas son vecinos que
generalmente somos todos duenos de la casita que tenemos, pobre, linda,
pero somos, y digo uno ... le encanta el barrio y se aquerencia, como dicen
afuera. (...) Aca es toda gente trabajadora. Aqui no hay terratenientes, ni
oligarcas, no. Somos todos trabajadores” (entrevista n.° 13).

Sin duda, esta descripcion del barrio por parte de sus habitantes es lo que
los proyectos del Ministerio de Trabajo y Obras Publicas (MTOP) ponen
en cuestion. La identidad del barrio con un puerto y una obra nueva tan
importante -la realizacion de la trinchera del tren- generaran una dinamica
local sin duda incompatible con la de “un barrio tranquilo, y de gente como
uno”. Definitivamente, esa imagen quedara atras, “mientras duren las obras
del tren, que no sabemos el cronograma de las obras ni como lo van a
manejar” (entrevista n.° 14) y “con el puerto no sabemos lo que va a pasar”
(entrevista n.® 12).
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h) Las comisiones vecinales

Los procesos de descentralizacion de Montevideo, con la consagracion y
funciones de los Municipios como nueva figura institucional, y las elecciones
de los representantes de los barrios, han sido evaluados en numerosas
oportunidades y por diversas disciplinas. En los tres barrios en los que
se focaliza este estudio, los Consejos vecinales tienen una importante
participacion de mujeres.

Las consejalas entrevistadas integran diferentes comisiones que fijan
diversas areas de actuacion: seguridad, salud, obras, etc. Las actividades
gue realizan son pautadas por los y las integrantes de dichas comisiones.
En particular, merece destacarse el modo en el que surge el trabajo en
violencia de género desde la Comision de seguridad del Consejo vecinal
de Capurro, a partir del relato de una entrevistada que la integra: “Como
consejala, por ejemplo, yo estoy en comision de (...) seguridad. Entonces
como comision de seguridad tengo reuniones en la comisaria séptima.
Ahora ya hicimos una reunién y estamos formando un grupo, porque nos
enteramos a base de escuchar a los vecinos y eso, que hay mucha violencia
basada en género en el barrio. Es un barrio que tiene muchos casos de
violencia basada en género. Y a partir del caso de una vecina, hicimos una
red de gente que esta capacitada para ayudarla. Porque en el momento
no supimos como tratar el caso concretamente. Entonces, en la séptima,
conseguimos que nos dieran una charla la Unidad de violencia basada en
género. En este caso vinieron de la zona 3. Para nosotros es la zona 1,
que es desde la seccional primera hasta la séptima, pero cuando vinieron,
vinieron de la zona 3. Y decidimos como colectivo armar una red, donde
nos enteremos de casos que vengan o que nos cuente algun vecino, y ya
empezar a trabajar, pero ya sin dar pasos en falso o Ios menos posibles.
Porque nunca vas a hacer todo lo correcto, pero...” (entrevista n.° 14).

La iniciativa de incluir la teméatica de la violencia de género ingresa a la
agenda a partir de la identificacion de un caso a atender, y es la propia
comision quien articula con diferentes organismos publicos para dar
respuesta. Por lo que se desprende del relato, no existian las vinculaciones
previamente, lo que podria eventualmente merecer atencion para el
futuro. Las comisiones vecinales suponen un érgano de “primer nivel de
atencion” a las necesidades del barrio y, en ese sentido, parecen relevantes
los esfuerzos de articulacion con ellas por parte de las instituciones que
trabajan en violencia de género.
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Por otra parte, la participaciéon en los 6érganos vecinales permite la
incorporacion de la terminologia para tratar los temas, el conocimiento
de los servicios publicos a los que recurrir, y el incremento del capital
social individual y local. Habilita asimismo a una reflexividad producto
de la practica colectiva, orientada a buscar soluciones a los problemas
0 necesidades que gestiona el Consejo vecinal, en términos de la
integralidad y la vinculacion de diferentes temas que en principio parecen
segmentados y luego logran vincularse. “...El grupo de seguridad, que
eso, traté todos los temas de delincuencia que hay en el barrio éno? Robos
y todas esas cosas. Bueno y vemos, a ver... Por ejemplo, cuando nosotros
arrancamos con seguridad nunca se nos hubiese ocurrido, al menos a
mi, que iba a estar ligado con la luz, con la poda de los arboles, que todo
hace a la seguridad ¢no? Entonces claro, como que se van entrelazando
cosas. Porque al principio uno dice équé tiene que ver con la delincuencia?
Bueno, si tiene, porque si no hay luz y esta todo oscuro y si el arbol tapa
laluz...” (entrevista n.° 14).

Asitambién se intuye laincorporacion de las necesidades de las mujeres en
y para el uso de la ciudad. Por ejemplo, en ese relato aparece un cronotopo
genérico del miedo urbano: “la oscuridad solitaria” (Filardo, 2010).
En ocasiones, la participacion de las mujeres del barrio en los Consejos
vecinales supone, efectivamente “la triple jornada” (Chavez Hoyos, 2010),
como nos relata esta entrevistada que trabaja de manera remunerada,
de mafnana, en otro barrio al que se desplaza caminando. De tarde se
encarga de su hogar y cuando cae la noche tiene reuniones en dos
comisiones del Consejo vecinal diferentes, hacia las que también se
desplaza caminando. Otra de las entrevistadas, que también integra
el Consejo vecinal de Capurro, tiene dificultades de desplazamiento y
movilidad auténoma; no obstante, hace afnos que conserva su rol en la
toma colectiva de decisiones.

c) El cimbronazo

Capurro parece estar impactado por dos obras de enorme envergadura, €l
tren y el puerto. Es una situacion inédita en la vida de las vecinas del barrio,
que viven alli hace mucho tiempo. De todos modos, en sus relatos el tren
no tiene la trascendencia que le otorgan al puerto, dado que se maneja
(aunque reina la incertidumbre, y no se tienen detalles) que en Capurro
el tren “pasara por debajo”. Por lo tanto, no se espera que modifique la
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vida como en otros barrios a los que si, literalmente, “los corta en dos”. La
preocupacion por el tren se ubica mas en la fase de obra: se haran desvios,
va a durar tres anos, no saben bien como las va a afectar. Concentran su
preocupacion en esa etapa y en las consecuencias del puerto.

La instalacion del puerto Capurro siguié el mismo modus operandi
que el tren. Un dia empezaron las obras, sin que los vecinos del barrio
tuvieran informacion ni fueran consultados al respecto. La indignacion,
el desconcierto y los miedos respecto a las consecuencias son, en este
sentido, muy marcadas, y se revelan en varias de las entrevistas realizadas
a las mujeres del barrio.

En 2019, la noticia de las obras para una nueva terminal pesquera en el
barrio Capurro fue publicada en el portal del MTOR La planificacion se
orienté a descongestionar y reorganizar el puerto de Montevideo, ademas
de a revitalizar y mejorar el barrio. “El puerto pesquero, denominado puerto
Capurro, es una de las obras que forma parte del plan maestro de la
Administracion Nacional de Puertos. Se construira un muelle de mil metros
para dar cabida a la pesca nacional. La nueva terminal se construira en la
zona norte de la bahia de Montevideo, cercano a la refineria de ANCAP”
(MTOP 2019).

Es probable que la reorganizacion del puerto -que hoy esté siendo utilizado
para diferentes fines (pesca, pasajeros, madera, ganado, celulosa,
etc.), muchos de ellos intensos demandantes de espacio-, requiera
transformaciones de gran porte a la luz de la carga estimada para la planta
UPM2, que sera aproximadamente de 2,4 millones de toneladas de pasta de
celulosa’™. Tanto por el momento en que se publicé la noticia como por las
razones que se dieron para justificar la obra, no se planted una asociacion
evidente con el convenio ROU-UPM que se firmaria meses mas tarde. Pero
viendo los hechos con mas distancia temporal, es probable que exista una
relacion entre esas decisiones. Esta obra impactara al barrio tanto como el
tren, e implica una potente reconfiguracion.

La nota del MTOP sefala, ademas, algunos otros elementos para
dimensionar los cambios posibles en el barrio Capurro: la obra “consiste
en la construccion de un muelle de mil metros para buques pesqueros
industriales con su correspondiente obra de abrigo, atraque y defensa.

19 El dato de la estimacién de carga se encuentra en Urruzola, 2016.
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Ademas, se realizara el relleno de una retro area de unas 3,3 hectareas,
las obras de pavimentacion, desagues, distribucion de energia de agua
potable y combustible, asi como el dragado de la darsena correspondiente
y su disposicion final en geo-contenedores, tecnologia innovadora que se
utilizara por primera vez en Uruguay. Estas obras se suman a otras que
actualmente se estan ejecutando en el puerto y su entorno, como lo son la
construccion de un viaducto en la rambla portuaria y el Ferrocarril Central”
(MTOP 2019).

En la nueva terminal se desarrollaran otras actividades, mas alla de la pesca.
Rossi senald que esta previsto el traslado del dique flotante Tsakos para
esta zona, para atender barcos de “mayor requerimiento”. En el entorno de
puerto Capurro también estéa prevista la instalacion del Montevideo Rowing
Club, institucion decana del remo en Uruguay, para que pueda cumplir con
su actividad social y deportiva. Supuestamente, el puerto pesquero permitira
revitalizar el entorno de Capurro (MTOPR, 2019).

Todos estos datos no hacen mas que confirmar que el barrio tendra una
afectacion extremadamente importante en los préoximos anos. Las obras
de infraestructura programadas supondran una modificacion radical de
las condiciones habituales del entorno para la vida cotidiana de vecinos y
vecinas. Y después de que se encuentren en funcionamiento tanto el puerto
como los proyectos asociados a su construccion, esos cambios seguiran
sintiéndose y aumentaran su intensidad.

En julio de 2019, Urruzola realizé el siguiente planteo: “El Poder Ejecutivo,
a través del MTOR defini6 que el trazado del tren de carga que quiere
construir va a realizarse sobre la antigua traza. La autorizacién que se
autoconcedié implica que dicho tren va a atravesar varios barrios de
Montevideo densamente poblados, y que el MTOP va a realizar un viaducto
de seis pistas de méas de un kilémetro de longitud sobre la Rambla Baltasar
Brum? para permitir el acceso del tren al puerto, y que va a permitir a UPM
la construccion de una planta logistica de mas de 10.000 metros cuadrados
en el actual recinto portuario con el objeto de preparar la embarcacion de
la celulosa” (Urruzola, 2019). Es razonable pensar que las obras del puerto
de Capurro se hayan acelerado. Si bien era un proyecto que se manejaba
en Planificacion de la Intendencia de Montevideo desde el 2008, sorprende
la simultaneidad de los inicios de las obras de este puerto y las del tren

20 Ver Figura 1: Mapa del barrio Capurro.
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de UPM. Es posible que la intencidon de descongestionar el puerto de
Montevideo relocalizando la actividad pesquera se deba a la obligacion
contraida para la concesion del espacio requerido por UPM para la planta
logistica correspondiente al embarque de la celulosa, dada la saturacion y
la falta de espacio que el Puerto de Montevideo ya registra.

La produccioén del espacio por la l6gica capitalista, que planteara Lefevbre
(1969), parece ilustrada en estos planes que, cual puzles, permiten ir
uniendo piezas que encastran a la perfeccion. Todas las piezas salvo una:
la gente.

Sibien en las entrevistas aparecen menciones sobre los impactos percibidos
del puerto pesquero - en general negativos-, no se referencian consultas a
la poblacion por parte de ninguna autoridad (ni local, ni departamental, ni
nacional). Las obras se iniciaron a fines de febrero del 2020.

Por otra parte, parece una decision que queddé por fuera del sentido que
la propia Intendencia de Montevideo, en conjunto con las autoridades
municipales y representantes de los vecinos, pretendié dar a la intervencion
reciente en el barrio. En la pagina del organismo municipal, el 12 de febrero
de 2019 se publicd, enmarcada en el programa “Montevideo mejora”, la
noticia de la inauguracion de las obras del Parque Capurro, “que incluyeron
la reparacion del anfiteatro, fuente, fachadas y escalinatas, la creacion de
canchas polideportivas y el recuerdo del Caserio de los Negros ™', asi como
la instalacion de iluminacion, equipamiento deportivo, una fotogaleria y
estacionamiento. Se hace énfasis en las tareas de “terminacion del cerco
de proteccién sobre la ruta, construido con gaviones de piedra, puntales
de eucalipto tratado y mallas metalicas, para proteger el borde del parque
y permitir las visuales en los dos sentidos: hacia la bahia desde el parque
y hacia el parque desde la ruta”, asi como la “conformacion de taludes
enjardinados para proteger acusticamente el espacio del parque del ruido
proveniente de la ruta” (IM, 2019).

Se desprende entonces que la puesta en valor del Parque Capurro,
su acondicionamiento y sobre todo el enlace con el rio son, en primer
lugar, congruentes con una histdérica preocupacion de mas de 30 anos

21 Es a partir de investigaciones arqueoldgicas (FHCE) que se investiga la localizacién de
un lugar de cuarentena de personas afrodescendientes para su comercializacién como
esclavos/as.
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por revalorizar la bahia y su vinculo con la ciudad (Urruzola, 2019). Sin
embargo, a pesar de formar parte del plan de ANP desde hace muchos
anos, no se establece con claridad como impactara un nuevo puerto en
esa localizacion.

No se trata solo del impacto desde un punto de vista estético o funcional,
o vinculado las actividades que alli se desarrollan: la carga de camiones se
intensificara notablemente por la ruta, y el tren de UPM (aunque el proyecto
lo prevé subterraneo en gran parte del recorrido por el barrio) cambiara las
dinamicas comunes de un modo que parece no haber sido dimensionado
de manera justa por los representantes de las organizaciones barriales que,
probablemente, no cuentan con informacioén suficiente y adecuada previa al
inicio de las obras. Los vecinos ni siquiera tuvieron tiempo para apropiarse
de las mejoras del Parque Capurro y sus visuales: en pocos meses ya les
cambiaron. En vez de ver la bahia hoy ven grias, camiones y materiales de
obra, y luego veran un puerto pesquero.

Parece ironico lo que declaré el Intendente de Montevideo que estaba
en funciones al momento de la inauguracion de la renovacion del Parque
Capurro (febrero de 2019): “...ahora renovamos para que sea un espacio
de convivencia (...) y vengan al parque a disfrutar de diferentes actividades,
sobre todo las impulsadas y desarrolladas por las propias organizaciones
del barrio que participaran y le daran vida cotidiana” (IM, 2019).

A mediados de febrero de 2020, se habian iniciado las obras del puerto sin
haber tenido en cuenta a “las organizaciones del barrio”. Desde el portal
de Presidencia, se informé que la obra costara, estimativamente, unos 100
millones de dodlares, y que culminara en el 2022.
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Foto de las obras del proyecto del puerto Capurro. (2/2020)
Fuente: https [fwww., oreS/denCIa aub uv/sa/a de- med/os/fotoaraf/as/Obras puerto- -pEeSquero-

Fuente:httos://www.presidencia.gub.uy/sala-de-medios/fotografias/Firma-constructora-puerto-
montevideano-Capurro-utiliza-geocontenedores-primera-vez?img =9#vista-ampliada-img
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Fuente:http://www.mtop.gub.uy/-/comienza-construccion-de-puerto-pesquero-
capurro?p_p_state=maximized

d) “El puerto para el barrio es malo”

En las entrevistas la centralidad de la preocupacion de los habitantes del
barrio Capurro se ubica en el puerto pesquero. Les llega, asi de repente,
sin que tengan tiempo de reaccionar. Sin ser una pregunta, el tema surge
espontaneamente: “éSobre el proyecto de la via? A mi me preocupa mucho
mas el tema del puerto pesquero. Si, si. Me parece que esto es un tema
de obras que nos va a complicar y todo, pero me parece que se termina la
obray se termina el problema. Esa es la impresion que tengo yo y muchos
vecinos, o sea, la mayoria de los vecinos con los que hablé. El puerto
pesquero, me parece que es un problema que nos trajeron al barrio. Eso sf
lo vemos como un problema” (entrevista n.° 14).

“Pero vos hablas con diez personas, y a nueve les preocupa mas el puerto
pesquero que la via. Porque a la via la ven como una mejora para el barrio,
mas alla de todas las dificultades que va a traer la obra, dificultades
cotidianas de movilidad, lo ven como una mejora. Esto [el puerto] no lo ven
COmMOo una mejora, para el barrio es malo” (entrevista n.° 14).

La representacion del puerto pesquero en el barrio trae imagenes que
los vecinos rechazan. Lo asocian con prostitucion, decadencia social, y
aparecen miedos de caracter xenofobo. El hecho de la actividad del puerto
no es menor. No es un puerto de cruceros. Es un puerto pesquero, temen a
los olores, al origen de los tripulantes, a las practicas de los marineros, a los
servicios que se asocian a ellos (whiskerias, centros nocturnos, etc.).
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“El puerto pesquero esta todo el mundo en contra éentendés? No el tema
del puerto pesquero en si, sino todo lo que se mueve alrededor de un puerto
pesquero. La gente lo que ve con el puerto pesquero es que se va allenar de
chinos, de coreanos, de coso... Y que se mueve todo prostitucion alrededor
de esa zona y de ese ambiente. Entonces, eso si a los vecinos los tiene
preocupados” (entrevista N° 14).

Otravecinalo manifiesta de estaforma, introduciendo ademas la preocupacion
por los olores y la contaminacion ambiental: “Eso es un tema que es bastante
complicado porque no sabemos qué va a pasar con el puerto. Sabemos
que van a venir pesqueros, pesqueros nacionales, pero siempre nosotros
tenemos la preocupacion del tipo de sociedad que se nuclea alrededor de un
puerto. Si uno va hoy a la Ciudad Vieja un sabado o un domingo, éverdad?
Ve determinado tipo de nucleos sociales, que no los querriamos para la zona,
éverdad? No querriamos tampoco que hubiera por ejemplo centros nocturnos
y de estas cosas. Porque tampoco sabemos qué tipo de embarcaciones van
aveniry el tipo de sociedad que viene en esas embarcaciones, no es la mejor
sociedad de los paises de los que vienen éno? Entonces la verdad que es un
tema preocupante, pero bueno. Es un proyecto que salid, a nosotros se nos
explicod si lo que iba a ser. También vinieron del ministerio convocados por
nosotros. En ese caso vinieron al Consejo vecinal y nos explicaron que iba a
haber unos galpones. Nos dijeron que no va a haber procesos de pescado,
porque lo que preocupa es eso también, que el proceso se haga aca por los
olores, por la contaminacion, por todo eso. Nos garantizaron que no, que
aca solo va a haber estaciones de frio. Y bueno, estamos a la expectativa. La
verdad que ha sido un cimbronazo, porque de un lugar tan quieto, de golpe
nos viene todo. Muchas obras y grandes” (entrevista n.° 12).

Del fragmento anterior surge nuevamente la realidad de que es el Consejo
vecinal el que convoca al MTOP responsable de la obra, para que, una vez
iniciadas las obras, explique en qué consisten. La consulta a los habitantes
al barrio no fue realizada, “es un proyecto que sali¢” y del que se enteran
cuando las maquinas ya estan haciendo movimientos de tierra, cuando ya
se coloco el cartel de la obra, cuando ya se hizo el anuncio en la prensa.

Para algunas entrevistadas el proyecto puerto tiene consecuencias en
su predisposicion a seguir viviendo en Capurro, dado que prevén que se
maodificara la impronta de barrio tranquilo y de “gente como uno” que hasta
el momento constituia la identidad territorial. “A mi se me planted el tema
personalmente, porque yo dije équé va a pasar? (Esto va a estar para mejor?
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¢Vaaser para peor? Porque cambia totalmente lo que uno esta acostumbrado
avivir en la zona, ¢no? Sobre todo, no tanto el tema de la via, mas bien el tema
del puerto nos preocupaba. (...) como yo estoy tan encarinada con el lugar
y la casa, se me hace cuesta arriba irme. Pero bueno, no sé. (...). Pero ya te
digo, se me planted por el tema del puerto. Porque no sé qué tan tranquila y
agradable quedara la zona” (entrevista n.° 12).

e) La representacion del impacto del tren en Capurro

En relacion al proyecto del tren, el andlisis de las entrevistas revela un
sistema de categorias de distincion que no se presenta en los otros barrios.
En primer lugar, se diferencia la fase “obra” de la fase “funcionamiento”.
El impacto mas importante se coloca en la primera fase; la segunda no
advierte mayor preocupacion para la vida cotidiana de las entrevistadas.
De hecho, se manifiesta hasta la expectativa de que haya mejoras para el
territorio, ya que el tren pasara por una trinchera subterranea. Asimismo, se
espera que la obra catalice un proceso de mejora de la circulacion vial.

En segundo lugar, aparecen dos categorias: “los afectados” y “el resto”.
Esta distincion se basa en asumir que el funcionamiento del tren no tendra
mayor impacto en la dinamica barrial pero si afectara a algunos habitantes
(aquellos sobre los que caen las expropiaciones o tienen las casas muy
pegadas a las vias). Esto hace que la percepcion de los impactos conduzca
a una mirada individual en torno al nivel de afectacién. También se identifica,
entre los afectados, una distincién adicional entre quienes son propietarios
del suelo y quienes no.

Asimismo, aparece como relevante y significativa la distincion entre el
proyecto UPM y el impacto de la via ferroviaria en Capurro: “separemos
UPM del tren, éno?” (entrevista n.° 14).

f) La obra y el funcionamiento

Al considerar el impacto del tren en el barrio se diferencian dos fases: la
obra y la post-obra (con el tren funcionando). En la medida en que “lo
que se sabe” es que el tren “pasara por debajo”, se estima que no tendra
impactos negativos necesariamente en el barrio. No obstante, siempre se
establece la comparacion con lo que ocurre en otros barrios como Sayago,
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que “queda partido en dos”. Incluso el proyecto llega a verse como una
superacion de la via actual, del tren de AFE. Las preocupaciones de las
vecinas respecto al barrio y sus transformaciones negativas se ubican en
torno a los efectos proyectados como consecuencia del puerto de Capurro,
actualmente en construccion: “En Capurro [el tren de UPM] pasa por abajo,
entonces yo pienso que no va a ser mucho el impacto, porque como va por
abajo... Es mas, hasta menos impacto va a tener porque nosotros teniamos
la via” (entrevista n.® 14).

Google Edrth

Proyeccion de las obras en el cruce de la via con Uruguayana (trinchera cerrada)
Fuente: Extraido del Informe Ambiental. Resumen publicado por DINAMA (2018)

*Y del proyecto ferroviario vamos a decir, porque claro, eso ya entra en algo
mas técnico, que tenés que tener mas informaciéon como para tener una
opinién mas formada y mas concreta, de esto que es un impacto no solo
visual, sino para el barrio ¢éno? Pienso yo que va a impactar en las cosas
que hacés diariamente. Pienso yo que va a haber una modificacion a nivel
paisaje vamos a decir, que de repente tenés que agarrar por otras calles, o
no sé como sera. Porque todavia no lo tengo bien” (entrevista n.° 14).

Respecto a la fase de obra, reconocen que no tienen informacién suficiente.
No han tenido oportunidad de estar informados, aunque creen probable que
se les afecte la movilidad y que haya cortes de calles, desvios y afectacion
de recorridos del transporte colectivo. Aunque reina el desconocimiento,
se apoyan en la temporalidad acotada que supone esta fase (aunque se
manejan tres anos de duracion) para considerar que esos efectos seran
“por un tiempo”. “Pienso yo, que en esta zona especifica (se rie) va a tener
menos impacto. Cuando ya esté, ahora el impacto de la obra en si, que eso
lleva un tiempo, no sé como lo van a manejar. Si van a cortar las calles, si
vamos a tener que pasar por otro lado. Todas esas cosas no las sé. (..) de
la obra en proceso, que es lo que uno no tiene claro todavia ... Esa parte yo
al menos, no la tengo” (entrevista n.° 14).
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g) La “gente afectada”

Es frecuente en el discurso de las entrevistadas la distincion “entre quienes
estan afectados por las expropiaciones” y “el resto”. Los costos se colocan
en términos individuales y eso dificulta que haya una mirada o una accion
colectivas. Aguellos “afectados individuales”, tanto por expropiaciones totales
como parciales de sus casas, 0 que tienen temor por la sustentabilidad de
las mismas (en su valor econdémico o en sus condiciones constructivas o de
habitabilidad), quedan reducidos a negociar individualmente las soluciones.
‘Hay gente que les afecta mucho, a nosotros nos afecta menos. Es un
emprendimiento que va a dar trabajo, vamos a mirar las cosas positivas porque
como todo, hay gente que va a estar de acuerdo y gente que no, pero tiene su
positivo y su negativo. Claro, la gente que no esta de acuerdo con el proyecto
es gente que le toca parte de su casa, éno? Porque habia gente a la que le
cortaba el patio o le sacaba el parrillerito que se habia hecho, como el caso de
una senora de ahi de Francisco Lépez y Uruguayana que le pasa ahi al ladito
éno?, y bueno, esa senora te podras imaginar que nunca va a estar de acuerdo
¢no? Alguien que te saque un pedazo de tu casa. Porque aqui en el barrio todos
lo han hecho con sacrificio. Acéa es toda gente trabajadora” (entrevista n.° 12).

Incluso se establecen, en algunos casos, distinciones al interior de los
“afectados” en funcién de ser o no propietarios de los terrenos. La ocupacion
irregular de los mismos incrementa la “intemperie” con respecto a la proteccion
que puede obtenerse en relacion a la afectacion que el tren produce.

“Mira, yo creo que va mas alla de a quién le toca muy de cerca, que son a
quienes le expropian los terrenos, ¢éno? Porque claro, ahi se dan ciertas
situaciones, que la persona sea la propietaria legal mismo, bien, correcto,
como corresponde, y quien haya agarrado al costado de la via un terreno que
pertenece a AFE. Entonces ahi se dan varias circunstancias, de aquellos que se
hicieron su casa y que es entendible y todo lo demas, pero que el terreno sigue
siendo de AFE éno? Entonces ahi esa gente creo que esta mas desprotegida,
porque el propietario, de Ultima termina arreglando a su, pienso yo, que a su
conveniencia, porgue las expropiaciones creo que no son... Mas alla de que si
hay un marco legal como para expropiar por avances, ¢no? Pienso yo que al
VeCino ser propietario, tiene un marco que lo protege un poco mas, se puede
imponer un poco mas en las condiciones ¢no? Entonces pienso que ahi tiene
un marco legal como para que no sea muy desigual el arreglo, para que el
arreglo sea mas justo. Ahora, estas personas que estan en otra situacion. Ellos
ya creo que lo tienen un poco mas complicado” (entrevista n.° 13).
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Aquellos vecinos afectados por las expropiaciones veran su vida
sorpresivamente complicada por una decision de la que no pudieron
formar parte y que, ademas, creen perjudicial para el pais. Se pierde el
valor de las casas, que no van a poder vender -al menos no al valor que
tenian antes que el proyecto tren de UPM se materializara-, lo cual significa
que no podran comprar otra vivenda o mantener sus condiciones de vida
actuales. El valor de las expropiaciones no va a compensar la diferencia, ni
el valor afectivo y uso cotidiano que tenian esas construcciones. ¢Cuanto
vale, en un predio, la entrada para el auto? ¢Cuanto vale la higuera que
habia plantado el abuelo, de la que comimos higos de nifos, asi como
nuestros hijos y hasta el afo pasado nuestros nietos? No son soélo
metros cuadrados, forma parte de la infraestructura que cotidianamente
construye un determinado modo de habitar la ciudad, la comodidad con
la que cuentan, sus practicas, sus estrategias de seguridad, sus herencias
y afectos.

Esto genera que en alguna entrevista se deslice “los que estan en contra del
tren son los que estan afectados” (entrevistan.® 13). Sin embargo, vale hacer
referencia al nivel de afectacion al que puede conducir la expropiacion de
una vivienda, particularmente en situaciones en que las “vecinas afectadas”
tienen edades avanzadas.

Una de las entrevistadas, propietaria de una de las casas afectadas por
las expropiaciones, nos cuenta que hace un ano habia decidido poner
Su casa en venta para mudarse a otra sin escaleras. Ella vive sola, tiene
problemas articulares asociados a su edad, y sus ingresos corresponden a
su jubilacion.

“Y bueno, yo habia puesto en venta la casa porque ves que tiene escalera
y yo ahora estoy un poco jorobandome de las rodillas y entonces pensé
que tendria que mudarme, porque cuando sea mas vieja, si es que llego,
pensé después va a ser mas dificil ponerte a buscar casa, vender casa, es
dificil vender y comprar, entonces pensé, bueno la voy a poner en venta
para ver con tiempo mudarme a una casa que no tenga escalera. Bueno
(suspiro cansado) al poco tiempo, habran pasado unos cuatro meses o
cinco, surgio todo esto del ferrocarril y bueno la saqué de la venta, por dos
razones. En primer lugar porque: ¢équién me la va a comprar? Y en segundo
lugar, no me gustaria trasladar mi problema a otra persona, es decir, este
problema de la casa con eso (la expropiacion)” (entrevista n.° 15).
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La planificacion de las acciones en blsqueda de mejorar sus condiciones de vida,
dada su situacion se ven condicionadas por el proyecto del tren. La capacidad
de disponer de sus activos (los Unicos con los que cuenta y sin posibilidades de
generar otros) se ven restringidas por condiciones externas y fuera de su control,
gue evidentemente la afectan, en el presente y en el futuro. Consciente de que la
compra/venta, tramites y transacciones se dificultaran “cuando sea mas vieja”,
la expropiacion la coloca en una posicion de vulnerabilidad de la que no puede
escapar. Por otra parte, el relato permite captar que se ha ocupado de su futuro y
que sus planes se desbaratan por el proyecto del tren.

Se manifiesta consternada por las consecuencias que prevé para su casa
que esta “a dos metros” de la via: “porque como van a hacerlo como por
debajo un tlnel para que cruce esta parte [...] decidieron hacerlo por debajo
para que la calle quede otra vez normal. Entonces dicen que la parte sonora
no nos va afectar pero yo pienso... mi hijo por lo menos me lo dice que él
esta en la construccion y me dice que cuanto mas abajo peor le hace a
los cimientos ese vibrar. [...] ademas la propia DINAMA cuando plantearon
esto primero que empezo, el proyecto, dijeron que la afectacion era de
cinco cuadras a ambos lados de la via, 0 sea, si ellos mismos lo dicen, fijate
las casas que estan al lado” (entrevista n.° 15).

Segun su relato las expropiaciones totales aumentan justamente por el costo
que supone evitar problemas constructivos a las casas cercanas a las vias. “Por
ejemplo, [...], ahi desde Uruguayana hasta Capurro, las casas que estan sobre
este lado, que deben ser como unas 10, 12 casas, por ahi, estan muy pegadas
a la via también, estan como nosotros, pero bueno son casas mas viejas |...]
no les dieron la expropiacion total, sin embargo ahora parece que si, parece ser
gue la misma empresa constructora le sugiri¢ al Ministerio que las expropiara
totalmente porque tratar de hacer la obra intentando no, no, no, perjudicar esas
casas, iba a ser tan caro, tan caro, que iba a ser mejor expropiar y bueno vino la
expropiacion y las van a tirar abajo esas casas, todas” (entrevista n.° 15).

Dos vecinas gue viven en una propiedad horizontal relatan que “vinieron
del Ministerio a traernos los papeles”; pero las dos acordaron no aceptar la
expropiacion. Les dijeron entonces que “aunque nosotros no aceptaramos
eso se iba a hacer, o sea esa expropiacion existe, 1o Unico es que iba a
pasar a Judicial que nos iba a llevar anos cobrar después ese dinero”. Ella
sostiene que no pueden aceptarlo: “Pero no, a mi no me importa, me parece
que mis principios estan primero que ese dinero que me puedan dar, y aella
le paso lo mismo”.
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Militante del Frente Amplio de toda la vida, se manifiesta desilusionada de
la conduccion politica, entiende inexplicable la firma del contrato vy la falta
de prevision de los efectos de un tren que pase por la capital transportando
acido sulftrico. Al igual que otras entrevistadas, esboza la idea que el
“sacrificio” a la que la exponen valdria la pena en otras circunstancias,
pero que rechazan tener que pagar un precio tan alto en sus vidas por algo
gue no solo no lo vale, sino que consideran perjudica al pais en multiples
dimensiones.

“Yo te digo, estoy decepcionadisima, desilusionadisima porque realmente
me dolié todo lo que hicieron y como que (...) a mi me afecta que sea en mi
casa, me afecta mas el mal al pais, porque yo digo, tienen derecho esta gente
a perforar y sacar agua del acuifero, el agua, el agua que va a ser motivo de
guerra. Si vos me decis, vamos a darsela a los pobres africanos que estan
tomando agua barrosa, hay fotos de nifos tomando agua de entre el barro,
si me decis eso, barbaro, vamos a darsela porque no somos duefas del
agua gue esta en la tierra, pero regalarsela a una empresa multinacional
para que se lleve de millones y que no nos deja nada a nosotros, no puede
ser, no tiene sentido, no se explica. Yo nunca fui ambientalista, no milité, ni
nada de eso pero vos sabés que (risas), sinceramente, me duele el aima
gue se hagan estas cosas con nuestra riqueza, no tenemos nada, 1o poco
qgue tenemos lo estamos regalando, la tierra, la tierra va a quedar inutil”
(entrevista n.° 15).

Por otra parte, estas vecinas explican lo perjudicadas que se ven con una
expropiacion parcial: “Si nos hubieran dado la expropiacion total era otra
cosa, porque vos decis bueno, ta, dejamos la casa y buscamos algo,
pero al no darte una expropiacion total no, no es sustancial, seguis con el
problema, lo tenés ahi al lado el problema, el problema existe, entonces no
soluciona nada eso”.

La cercania con la via, la desvalorizaciéon de su propiedad, el riesgo de
deteriorodelavivienda, laposible contaminaciénsonoraydelas “vibraciones”,
quedarse sin “el apartamentito”, “sin la entrada para el auto”, enfrentarse a
un dispositivo burocratico para responder demandas de expropiaciones,
tramites, gestiones, busqueda de informacion especializada y profesional,
supone tiempo, dinero, dedicacion. La figura de la “expropiacion” como
una transaccion econdémica entre el Estado y una propietaria privada, no
es suficiente para describir el evento que tiene lugar en la vida cotidiana
de un sujeto. La significacion concreta que una expropiacion supone se
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vincula a la edad de los afectados y afectadas, las condiciones de vida, las
posibilidades de hacer frente a la situacion, entre muchos otros factores,
que seguramente el plano econdmico no agota.

Arturo??, marido de una entrevistada, llega al final de la charla e interviene:
‘Ahhh, isi! (A la que le comieron el parrillero? Si, esta enojada, seguro. Y si,
porgue nunca te van a pagar lo que vos gastaste. Porque claro, yo le estaba
diciendo a ella, de un caso de un companero mio que después que se retira
de la policia, que ya habia comprado un terreno por alla por camino de las
tropas, cerca de Casab0d, del Trécoli para abajo, se habia hecho terrible
casita, demoré como 15 anos para terminarsela, y cuando la terminé de
hacer le pas¢ de todo, éviste? Fallecio la senora, y el colector pasaba por
donde estaba su casa. ¢Viste? éPor qué no lo retiraron 15 metros? Pasaba
por el medio de la casa, le pagaron 3 pesos. Se desaparecié el muchacho,
bueno el veterano. Y un dia otro companero que estaba haciendo un reparto
lo ve en un asentamiento porque fue lo Unico que pudo conseguir para
hacerse una casa de chapa y madera. Tenia un chalet que no sabés lo que
era'y que demord6 15 anos para hacérselo. Y que después venga el Estado
y te lo coma asi, porque realmente te lo come. No te da el valor, porque el
valor del metro cuadrado, de la casa, jodete. (...) Ya tenia como 60 afnos, ya
no iba a poder construir otra cosa. Y ademas porque no tenia 15 anos mas
para juntar, porque ya se habia retirado. Nada de nada. Y hacer eso para
mi, No va a recuperar. Siempre vas a perder y a perder mal, porque ese tipo
quedo en la ruina.”

lvana? vive con una persona con discapacidad severa desde que se
mudaron, hace muchos anos, a esa casa a la que hoy “el Ministerio viene
a traerme los papeles de la expropiacion parcial”. La casa ha sido durante
anos objeto de reformas y remodelaciones para el desplazamiento en sillas
de ruedas, y fue dotada, poco a poco y con gran esfuerzo, de equipamiento
especial que asegura una mejor calidad de vida para ambas. Fue “hecha” a
la medida de sus necesidades, las que dificilmente puedan ser satisfechas
en cualquier otra casa. Aln si eligen mudarse, saben que no podran
reproducir las mejoras que fueron realizadas en esa vivienda, dado que los
ingresos de Ivana se han reducido drasticamente una vez que se jubilé hace
unos anos.

22 Nombire ficticio
23 Nombire ficticio
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10. COMPARACION ENTRE LOS BARRIOS

Uno de los puntos medulares que se verifica en |os tres barrios estudiados
es el malestar por no haber podido contar con informacién previa sobre
el proyecto, participar en las decisiones, sentir que se les daba un lugar
legitimo de ciudadanos (como hasta ahora se habia declarado, promovido
y estimulado en los procesos de descentralizacion, que por otra parte
supusieron dedicacion y entrega por parte de muchos vecinos, durante
anos). Entre las votantes del Frente Amplio este malestar es mayor aun,
llegando a la indignacion en torno al proceso que siguio la firma del contrato
y la velocidad con que comenzaron las obras, sin que ellos hayan tenido
oportunidad “de nada” (se repite “es vergonzoso”).

Muchas vecinas reclaman informacion respecto a las caracteristicas del
tren, de la obra, de las consecuencias que tendra en cada uno de los
barrios, tanto durante la obra como en la fase de implementacion. Una de
las constataciones mas evidentes es que muchas de las entrevistadas dan
por descontado que habra trenes de pasajeros, por ejemplo. Cuando, en
realidad, se desconoce el nimero de trenes que pasaran por dia, cuales
seran las modificaciones para la circulacion, qué tipo de accesibilidad
estara prevista, cuél es la carga que se transportara.

No hubo difusién alguna (material de divulgacion, folletos, etc.) para las
comisiones vecinales, o juntas locales, o municipios. Esto contribuye a que
todo seanrumores, “se dice que”, “me dijeron que eltren...”, pero enrealidad
no hay certezas. Circula informacién probablemente incorrecta. En un
contexto de puro rumor, de inexistencia de canales formales de informacion,
de falta de difusién adecuada del proyecto, la cuestion en los barrios se
“nos vino encima”, fue “de un dia para otro”. Sin posibilidad de informarse
(porque no se establecieron mecanismos para difundir el proyecto y porque
la informacion con la que cuenta el gobierno para las obras parece ser ain
incompleta) la constatacion de que el proyecto “era cierto” se dio a partir
de la evidencia de las demoliciones, y cuando empezaron las obras que
supusieron la “sacada de las vias”.

Aunque en ocasiones aparecen confundidas, o0 superpuestas,

yuxtapuestas, o trenzadas, se distinguen dos planos diferentes a los que
nuestras entrevistadas hacen referencia al hablar del tren de UPM en
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sus barrios. El primero alude al proceso por el cual este proyecto tomo
forma, que implica pensar sobre cual es el lugar que ellas han ocupado
como ciudadanas y cual ha sido el del gobierno como promotor de la
propuesta. Esto incluye las asignaciones de sentido de dichos lugares,
las responsabilidades asignadas y asumidas, y las acciones tal y como
fueron realizadas.

El otro plano se refiere, propiamente, alo que piensan que el tren impactara
en el barrio, en sus vidas y en su movilidad. En este segundo plano pueden
distinguirse, alavez, tres momentos: a) la fase actual (caracterizada por las
acciones previas a la fase de obra del tren; expropiaciones, demoliciones,
sacada de las vias del tren viejo, etc.); b) lo que seran las obras y 3)
el funcionamiento del tren. En cada una de estas fases se mencionan
con diferente énfasis la movilidad, los desplazamientos al interior del
barrio y con otros de la ciudad, la inseguridad, la estética, la sensacion
de abandono y deterioro, el mercado inmobiliario, la predisposicion a
irse del barrio, emociones vinculadas al proceso, imaginarios que parten
de las experiencias pasadas de “otros trenes”, incertidumbre, demanda
de informacién, criticas a la gestién de consulta a la poblacion sobre el
proyecto.

Si bien las entrevistadas reiteran una y otra vez que no saben, que
no tienen la informacion necesaria, algunas, las mas involucradas vy
activas en el tema, cuentan que se cumplieron los requisitos legales
de consulta a la poblacién. Pero las reuniones no tuvieron difusion
suficiente, cambiaron de dia, y fueron, ademas, fechas inadecuadas
para realizarlas, en lugares que no se entiende cémo los eligieron. Se
‘cumplieron las formas” pero no de la manera en la que las instancias
de decision deberian haberse dado.

El malestar también se asocia con el sentimiento de traicion por tratarse
de un gobierno de izquierda con un presidente médico, y con un ministro
encargado de las negociaciones que era vecino de uno de los barrios. Las
percepciones respecto al proceso generan malestar y rumores respecto a
motivaciones personales porque “de otra forma no se entiende”.

Lo que si esté claro es que la obra representa un sacrificio para los barrios
y para las vecinas que los habitan. En mas de un caso la valoracion del
proyecto es en esos términos: se estan sacrificando o las estan sacrificando.
Lo que no queda claro es cual es la ganancia.
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BARRIOS
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