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Coalicion de la Sociedad Civil por una Politica Democratica de Comunicacion

La otra concentracion

Jna docena dE El proyecto de ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual llegd al Parlamento
S y comenzaron las presiones politicas y empresariales para impedir los avances,
amilias controla mientras la sociedad civil insiste con la necesidad de abandonar la logica
3 Com unicacién empresarial que predomina hace 50 afios.
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Democracia y comunicacion

democrdtica

EstA PUBLICACION TIENE el objetivo de dar cuenta de los debates, obstaculos y avances que, en materia de democratizacion de las comunicaciones, se vienen produciendo en Uruguay,

asi como realizar un analisis critico de las reformas que todavia estan en proceso y plantear los desafios pendientes.

Desde su constitucion, el 16 de julio de 2010, la Coalicién por una Comunicacion Democrética (ccp) es un colectivo integrado por unas 30 organizaciones sociales, sindicales

y académicas de todo el pais, que trabajan en forma conjunta para hacer escuchar su voz en este proceso democratizador, tan necesario como complejo.

La ccp tiene como mision defender y promover el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades centrales para el sistema democratico, como el derecho a la libre ex-

presion, al acceso y a la produccion de cultura. En definitiva los derechos de todas las personas y colectivos a una comunicacion democratica.

En ese marco, entre sus definiciones basicas se encuentran las siguientes: el espectro radioeléctrico es un bien publico; deben reservarse espacios equitativos para medios comerciales,

publicos y comunitarios; las autoridades en la materia deben tener autonomia del poder politico; debe garantizarse la independencia de los medios y de los trabajadores; incorporar la par-

ticipacion y el control ciudadano; implementar un defensor de las audiencias y codigos de ética; asignar frecuencias por concurso, establecer limites a la concentracion de la propiedad y

promover la produccion nacional, local e independiente.

Esta publicacion es un esfuerzo mas de este grupo de organizaciones de la sociedad civil por poner al alcance de todas y todos informacion e insumos sobre los trascendentes procesos

que tienen lugar en Uruguay. Alcanzar los postulados y principios resumidos en los “16 Principios para una Comunicacion Democratica”, el documento fundacional de la ccp, no soélo per-

mitira la democratizacion de las comunicaciones. De concretarlos habremos logrado una sociedad mas democratica e igualitaria y una sociedad civil vibrante y mas libre.
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La Coalicion por una Comunicacion De-
mocratica esta integrada por las siguien-
tes organizaciones: Asociacion de la
Prensa del Uruguay (apu), Grupo Medios
y Sociedad (ewms), Centro de Archivos y
Acceso a la Informacion Publica (Cain-
Fo), Cotidiano Muijer, Sociedad Urugua-
ya de Actores (sua), Red Especial Uru-
guaya, colectivo Ovejas Negras, Mujer
y Salud en Uruguay (mysu), Comision
Nacional de Seguimiento (cns), Mujeres,
Consumidores y Usuarios Asociados
(cun), Agrupacién de Trabajadores de
Teveé Ciudad (artc), Licenciatura enCien-
cias de la Comunicacion de la Univer-
sidad de la Republica (Liccom), pir-cNT,
colectivo Arbol, Federacion Uruguaya
de Teatros Independiente (Futi), Agen-
cia de Comunicacion de Nifiez y Adoles-
cencia Voz y Vos-El Abrojo, Comité de
los Derechos del Nifio-Uruguay, Causa
Comun, Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias-amArc Uruguay, Atabaque-
Grupo Cultural Afroamerindio, Institucio-
nes Federadas Afroumbandistas (i) del
Uruguay, La Barca del Sur, Servicio Paz
y Justicia (Serras), Observatorio de Poli-
ticas Publicas de Derechos Humanos en
el Mercosur, Organizacion Idas y Vuel-
tas, Instituto de Estudios Legales y So-
ciales del Uruguay (lELSUR).

Comunicacién con la Coalicion: comu-
nicaciondemocraticauy@gmail.com/
http://www.infoycom.org.uy/

Comenzo el debate sobre la ley de servicios de comunicacion audiovisual

Para |a democracia

Luego de una larga espera, el Poder Ejecutivo envio al Parlamento el pasado 21 de mayo el proyecto de
ley de servicios de comunicacion audiovisual (sca), con el objetivo manifiesto de establecer una requlacion
de la radio, la television y otros servicios audiovisuales, estableciendo reglas claras en un sistema que en
los tltimos 50 afios ha funcionado con una logica de mercado que beneficié a unas pocas familias.

EL PrOCESO DE elaboracion del
proyecto habia comenzado en
setiembre de 2010 con la con-
vocatoria a un Comité Técni-
co Consultivo en el ambito de
la Direccion Nacional de Tele-
comunicaciones (DNATEL) del
Ministerio de Industria, en el
que participaron todos los ac-
tores del sistema de medios:
los empresarios privados, los
medios publicos y los comuni-
tarios, los productores de con-

tenidos, los trabajadores, las
empresas de publicidad y re-
presentantes de centros de en-
seflanza universitaria publica y
privada.

De aquellos diez encuentros
realizados de manera participati-
vay abierta entre el 10 de setiem-
bre y el 19 de noviembre surgié
un documento de consenso que
fue respaldado por unanimidad
en un 90 por ciento de su con-
tenido. El 10 por ciento restante

fue objetado por los medios co-
merciales, que dejaron constan-
cia de su desacuerdo pero resol-
vieron apoyar el documento en
general. Las actas pueden con-
sultarse en www.consultapubli-
ca.org.uy

A pesar de este antecedente,
en los dias previos a la llegada
del texto al Poder Legislativo los
detalles de este proceso de dis-
cusion se ignoraron por parte de
algunos dirigentes de la oposi-
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cion y empresas periodisticas in-
teresadas en evitar que prospere
cualquier regulacion sobre el sis-
tema de medios. Incluso algunos
sectores politicos y voceros em-
presariales —sin conocer el con-
tenido de la propuesta— le atribu-
yeron intenciones de controlar a
los medios a pocos meses de la
campaiia electoral y anticiparon
su rechazo por considerar que
ponia en riesgo la “calidad de-
mocratica”.
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El fantasma agitado por estos
sectores fue la “ley de medios”
que se aprobd en Argentina en
2009, aunque en realidad poco
se dice respecto del contenido
real de aquella ley y se recurre
apenas a la caricatura que ela-
boraron los medios y los poli-
ticos opositores en la orilla ve-
cina. De hecho, en una reciente
visita a Montevideo, el relator
especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la li-
bertad de opinion y de expre-
sion de las Naciones Unidas,
Frank La Rue, reiterd su apoyo
a este tipo de legislaciones para
garantizar el “manejo democra-
tico y equitativo” de los medios
(véase pagina 5).

Sin embargo, la realidad es
que la presentacion de este pro-
yecto de sca viene a comple-
mentar una serie de reformas en
la comunicacion que el pais ini-
ci6 en el pasado periodo de go-
bierno. Entre ellas puede men-
cionarse la eliminacion de los
delitos de comunicacion, la ley
de radios comunitarias que fue
tomada como ejemplo por otros
paises de la region, o la ley de
acceso a la informacion que —a
pesar de las reticencias de mu-
chos organismos estatales— ha
demostrado ser una buena herra-
mienta para conocer y difundir
datos de interés publico.

Ademas, permite a Uruguay
acompasar su legislacion nacio-
nal con distintos convenios in-
ternacionales suscritos por el
pais en el marco del Sistema In-
teramericano de Derechos Hu-
manos, como la Convencion so-
bre Diversidad de Expresiones
Culturales, de la unEesco, y que
contienen distintas recomenda-
ciones que Uruguay todavia no
termina de poner en practica.

(QUE DICE EL PROYECTO? El
texto enviado por el Poder Eje-
cutivo presenta una serie de as-
pectos novedosos en materia de
legislacion sobre medios de co-
municacion en el pais, consi-
derandolos como servicios de
indole cultural pero también
econdmica, con importancia es-
tratégica para el desarrollo na-
cional. Comprende servicios en
distintos soportes tecnologicos,
por lo que introduce un concepto
mas amplio que el de radiodifu-
sion contenido en la legislacion
vigente.

Lejos de atacar la libertad de
expresion, como se ha sugerido
en diversos foros, el proyecto es-
tablece garantias para los medios
y otros prestadores de servicios,
ya que establece de manera ex-
presa la prohibicion de la censu-
ra previa y consagra la libertad
editorial y la independencia de
los medios.

Al mismo tiempo brinda ga-
rantias respecto de los derechos
de las audiencias, como la liber-
tad de expresion e informacion,
la necesidad de contar con di-
versidad de propuestas y plura-
lismo en los contenidos, el acce-
so universal y democratico a los
medios y la transparencia en la
asignacion de frecuencias. Qui-
zas en estos ultimos detalles se
encuentren las mayores reticen-
cias por parte de los sectores que
han explotado el negocio de la

comunicacioén en el pais en los
ultimos 50 afos.

Por otro lado, el proyecto
también reconoce el derecho de
las personas con discapacidad a
satisfacer sus necesidades comu-
nicacionales, y plantea el estricto
cumplimiento de los convenios
internacionales contra la discri-
minacion racial, xenofobia y to-
das las formas de intolerancia.
También incluye las recomenda-
ciones realizadas por el Comité
Técnico Consultivo sobre Nifiez
y Adolescencia que trabajéo en
el ambito de la Presidencia de
la Reptiblica con representantes
del gobierno, medios publicos
y privados, centros de ensefian-
za universitaria y organizaciones
sociales, con la coordinacion de
la UNICEF y la UNEsco.

Asimismo garantiza el dere-
cho de la poblacién al acceso a
los eventos de interés general,
por ejemplo los partidos de fut-
bol o basquetbol de las selec-
ciones nacionales, mediante la
trasmision en television abierta
y gratuita.

La transparencia en la asig-
nacion de las frecuencias de ra-
dio y television es otro gran
avance en materia de legislacion
de medios en el pais. Estable-
ce el mecanismo por el cual se
realizaran las asignaciones, que
incluye la realizacion obligato-
ria de una consulta publica y la
evaluacion de las propuestas por
parte de una comision honoraria
asesora formada a tales efectos.

Respecto al plazo de las au-
torizaciones, el proyecto esta-
blece varias modificaciones a la
situacion actual. La mas impor-
tante es la eliminacion de la ca-
lidad de “temporal y revocable”
que rige hasta el momento, lo
que de hecho ha convertido a las
frecuencias en negocios de dura-
cion vitalicia, y establece perio-
dos de diez afios para las radios
y de 15 afios para la television.
Las renovaciones se concederan
por periodos de diez afios siem-
pre que el titular cumpla con una

serie de requisitos detallados en
el texto.

A pesar de lo que dice el pro-
yecto, el ultimo decreto de tele-
vision digital introduce algunos
cambios que podrian beneficiar
de manera inadecuada a los tres
canales privados que detentan el
oligopolio de la television desde
sus inicios (véase nota pagina 4).

Por otro lado, la propuesta
del gobierno también busca esti-
mular la competencia “equilibra-
da y justa”, poniendo limites a la
concentracion de medios a fin de
evitar la consolidacion de mono-
polios u oligopolios mediaticos,
por considerar que “comspiran
contra la democracia, restrin-
giendo la pluralidad y diversi-
dad que aseguran el pleno de-
recho a la informacion de las
personas”.

Concretamente, el proyecto
establece que una persona fisi-
ca o juridica no puede ser titu-
lar de mas de tres autorizaciones
para prestar servicios de radiodi-
fusion abierta de radio o televi-
sion, ni mas de dos para prestar
servicios de radiodifusion abier-
ta en la misma banda de frecuen-
cia (am o FM). En el caso de la te-
levision para abonados, el limite
se ubica en seis autorizaciones
para todo el territorio nacional
y en una para un mismo ambito
de cobertura local. En el caso de
que una de las autorizaciones in-
cluya el departamento de Monte-
video, el nimero de autorizacio-
nes posibles en todo el territorio
nacional se reduce a tres.

También se plantea un limi-
te en el nimero de clientes para
un canal de television por abo-
nados. Ningin permisario po-
dré tener mas del 25 por ciento
de los hogares de todo el pais, ni
podra superar el 35 por ciento en
aquellas localidades donde exis-
tan otras autorizaciones de me-
nor alcance.

Las restricciones también
incluyen la figura del “grupo
econdmico”, que hasta el mo-
mento no se habia usado en la

democratica
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legislacion en esta materia, aun-
que el texto omite la definicion
de dicho concepto, lo cual pue-
de significar un problema en el
momento de establecer quiénes
exceden esa cantidad de frecuen-
cias.

Con el mismo objetivo de
evitar la concentracion, el pro-
yecto establece incompatibili-
dades para la propiedad de sca.
Asi, por ejemplo, los titulares de
servicios de telecomunicaciones
de telefonia o trasmision de da-
tos no podran al mismo tiempo
tener licencias de sca, sin per-
juicio de los acuerdos comercia-
les que puedan alcanzar con los
prestadores de dichos servicios.
Tampoco es compatible la presta-
cion de servicios de television sa-
telital con otros en soporte fisico,
lo cual por el momento so6lo afec-
ta a la multinacional Direc TV y
beneficia de manera directa a los
canales privados.

El articulo 174 establece un
plazo de cinco afios desde la en-
trada en vigencia de la ley para
que aquellos titulares que supe-
ren los limites de concentracion
“transfieran las autorizaciones
o licencias necesarias” para no
superar el limite. Sin embargo,
por ahora permanece como una
incognita la forma en que se pro-
duciran dichas transferencias.

Otro aspecto que resulta in-
novador tiene que ver con la
obligacion de los titulares de los
servicios de brindar una serie de
contraprestaciones por el uso de
las frecuencias. Entre otras co-
sas, deberan permitir el uso gra-
tuito de un maximo de 15 minu-
tos diarios no acumulables para
la emision de campaiias de bien
publico por parte de organismos
publicos y personas publicas no
estatales, y otorgar espacios gra-
tuitos a los partidos politicos du-
rante las campafias electorales.

Por otro lado, se establece el
pago de un costo por el uso de la
licencia, aspecto que es de apli-
cacion habitual en muchos pai-
ses que han establecido regula-
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ciones en el sistema de medios,
lo cual es rechazado por los me-
dios comerciales uruguayos. El
costo de la licencia sera de 2,01
unidades indexadas por abonado
para los canales de television sa-
telital o por cable, mientras que
por el derecho de uso del espec-
tro radioeléctrico los titulares
de las frecuencias de television
abierta deberan pagar mensual-
mente segun un calculo que to-
ma en cuenta el numero de ha-
bitantes del area de servicio. Lo
recaudado por este concepto se
destinara al financiamiento del
Fondo de Promocion del Sector
de Comunicacion Audiovisual.

Por otra parte, el proyecto
obliga a los servicios de televi-
sion, tanto publica como comer-
cial, a tener un minimo de 60 por
ciento de produccion nacional en
su grilla. Al menos la tercera par-
te de esa produccion debera es-
tar en manos de productores in-
dependientes, aunque ninguno de
ellos podra concentrar mas del 40
por ciento en un mismo SCA.

Un minimo de dos horas se-
manales debera destinarse a la
emision de estrenos de ficcion
televisiva o cine, entre las 19 y
las 23 horas. La misma cantidad
y el mismo horario deberan de-
dicarse a la difusion de progra-
mas culturales.

En cuanto a los derechos de
los periodistas, por primera vez
se propone consagrar en la le-
gislacion nacional la clausula de
conciencia, que implica la posi-
bilidad de negarse a acompaiar
con su nombre, imagen, voz 0
nombre contenidos de su autoria
que hayan sido sustancialmente
modificados.

VAIVENES EN LA NUEVA INSTI-
TUCIONALIDAD. EI proyecto es-
tablece que la competencia prin-
cipal en materia de comunicacion
sera del Poder Ejecutivo, a través
de la DINATEL del Ministerio de
Industria, y de la Ursec. Ademas
crea una nueva institucionalidad,
mediante la conformacioén de un
Consejo de Comunicacion Au-
diovisual (cca) para “proponer,
implementar, monitorear y fisca-
lizar” el cumplimiento de las po-
liticas en la materia.

Si bien este tipo de consejo
es usual en aquellos paises que
cuentan con leyes similares, el
proyecto del gobierno establece
que el cca funcionara en el am-
bito de la Presidencia, y que sus
cinco miembros seran designa-
dos por el Ejecutivo (tres por la
Presidencia de manera directa,
uno por el Ministerio de Educa-
cion y otro por el de Industria).
Con esa ubicacion institucional,
el consejo carece de la indepen-
dencia que caracteriza a este tipo
de organismos en otros paises e
incumple los estandares interna-
cionales en la materia.

El proyecto también estable-
ce mecanismos de participacion
en la fiscalizacion de las politi-
cas, como una comision hono-
raria asesora (CHASCA) y ademas
crea la figura del ombudsman de
las audiencias (que estara en el
ambito de la Institucion Nacio-
nal de Derechos Humanos), a fin
de recibir quejas u opiniones de
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los usuarios sobre los sca, cana-
lizar estos planteos ante los or-
ganismos competentes, asesorar
a éstos sobre las politicas de co-
municacion y realizar recomen-
daciones tanto al Ejecutivo co-
mo al Parlamento, entre otras
atribuciones.

Por otro lado, el proyecto es-
tablece la creacion del Sistema
Nacional de Radio y Television
Publico de Uruguay (SNRTVP),
con el cometido de administrar,
dirigir y operar los servicios pi-
blicos de radio y television. Si
bien en el texto original que en-
vio el Ejecutivo al Parlamento
el snrTvp funcionaria como una
persona publica no estatal, en los
ultimos dias trascendio la opo-
sicion de los trabajadores de los
distintos medios publicos a pasar
al régimen de derecho privado,
por lo cual el gobierno esta dis-
puesto a negociar un cambio en
este aspecto y que el nuevo sis-
tema funcione como un servicio
descentralizado, dentro del am-
bito estatal.

La nueva legislacion también
impone a los medios la necesi-
dad de cumplir con estandares
en materia de autorregulacion
ética, como la publicidad de co-
digos que rijan la actividad de
cada uno de los medios, la desig-
nacion de un defensor de la au-
diencia que se encargara de reci-
bir quejas y sugerencias respecto
de la aplicacion del mencionado
codigo, y que en funcion de di-
cha actividad debera entregar un
informe anual a las autoridades
nacionales competentes.

democrdtica

El nudo de las criticas, tanto
de los empresarios como de los
parlamentarios de la oposicion,
tiene que ver con una supuesta
amenaza a la libertad comercial,
la discrecionalidad en el momen-
to de establecer algunos criterios
(como la definicion de los este-
reotipos en materia publicitaria),
el excesivo porcentaje requerido
de produccion nacional o los li-
mites para informar respecto a
nifios y adolescentes (véase re-
cuadro). El debate parlamentario
recién comienza y seguramente
estos argumentos se escucharan
en las reuniones de la Comision
de Industria, Energia y Mineria
de la Camara de Representantes.

Mas alla de la discusion ne-
cesaria, la alternativa parece
clara: Uruguay avanza en la de-
mocratizaciéon de las comunica-
ciones, consolidando las conquis-
tas de los ultimos afios y dando
unos pasos mas mediante la apro-
bacion de este proyecto de ley
(con necesarias modificaciones),
o prevalecera la vision comercial
de los tltimos cincuenta afios, en
la que unos pocos grupos pode-
rosos concentran la mayor parte
de los medios y hacen con ellos
lo que quieren, sin rendir cuentas.

Como dijo La Rue en su re-
ciente visita a Montevideo, “la
comunicacion es un servicio so-
cial. Aun la privada. Esa es la vi-
sion que hay que tener”. Y sos-
tener lo contrario, es decir, que
la comunicacion debe regularse
por el mercado, “hace tiempo
resulto ser la mentira mds gran-
de del mundo”. m

FABIAN WERNER

dos los partidos politicos.
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Especialmente protegidos

La UNIcA REGULACION de contenidos que incluye el proyecto de ley
de sca tiene que ver con la proteccion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes. Este capitulo del texto fue el blanco de las
principales criticas de algunos representantes de la oposicion y de
medios y empresas publicitarias, como si se tratara de un inven-
to del gobierno uruguayo en busca de coartar algunas libertades.
En realidad existen notables antecedentes de regulaciones en
este sentido en varias democracias consolidadas, como en el caso
de la Union Europea, el Reino Unido y Chile, por ejemplo, donde
existe legislacion para proteger los derechos de los nifios. Incluso
en la legislacion nacional ya existen ejemplos de regulacion en la
materia, ya que la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia regulan esos aspectos en
forma mas vaga y ambos instrumentos fueron aprobados por to-

El texto senala la obligacion de aplicar la legislacion nacional
e internacional para proteger sus derechos, como en el caso de la
prohibicioén de identificar a los adolescentes en conflicto con la
ley, asi como su promocion a través de la difusion de programas
que promuevan su participacion y su bienestar general.

Garantiza ademas su derecho a la privacidad, especialmente
para el caso de nifas, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, y fija el horario de proteccion entre
las 6 y las 22 horas, todos los dias de la semana. El texto hace
mencion expresa a contenidos que deberan evitarse en ese lapso:
“actitudes o conductas violentas, morbosas, delictivas, discrimi-
natorias o pornogrdficas, o fomenten el esoterismo, los juegos de
azar o las apuestas”. En este sentido, aclara que ninguna de las
disposiciones mencionadas debe interpretarse como una imposi-
bilidad de “informar, analizar y discutir”.

La publicidad que involucra al publico infantil y adolescente
también es objeto de regulacion, a fin de evitar, entre otras cosas,
la incitacion a la compra o arrendamiento de productos o servi-
cios, la incitacion a la violencia o comision de actos delictivos,
la promocion de valores o roles estereotipados que fomenten la

Cronologia de los decretos presidenciales que regulan la television digital

Los vaivenes de la digitalizacion

A partir de 2015 estaré operativa una nueva tecnologia que permitira ofrecer
un servicio de television abierta con mas operadores y mejor calidad. Esta
transicion, que suena tan simple y natural, no lo es. Los intereses econémicos
de los grandes grupos que dominan el mercado, las decisiones del gobierno
tendientes a favorecerlos, y las denuncias de los grupos de la sociedad civil
contra estas irreqularidades aportan incertidumbre al proceso.

EL 11 pE mayo de 2012 el pre-
sidente José Mujica firmo el de-
creto que dio el puntapié inicial y
reguld los aspectos basicos para
la transicion a la television digi-
tal terrestre. En ¢l se establecen
aspectos clave, como la forma de
asignacion de frecuencias, tiem-
po de las autorizaciones, moda-
lidad del concurso, contrapres-
taciones de los licenciatarios,
entre otros detalles.

El decreto incluy6 algunos
aspectos novedosos para nuestro
sistema de medios. Establecio
concursos y audiencias publicas
para acceder a las frecuencias,
algo que hasta ahora se lograba
de manera directa en atencién a
afinidades politicas, empresaria-
les o personales. Ademas, se fijo
el pago de un canon como con-
traprestacion por el uso de las
frecuencias, en el entendido de
que es un bien publico que ad-
ministra el Estado.

Asimismo se fija un periodo
concreto para las licencias, pa-
sando de ser “precarias y revo-
cables” (en los hechos vitalicias)
a tener una duracién de 15 afios
con opcién a renovaciéon por
diez mas, siempre que no exis-
tan interesados preclasificados
para los cuales no quede una se-
fial disponible. También se pro-
mueve la produccion nacional,
la pluralidad y la accesibilidad
para personas con discapacidad.

La contracara de estos
avances es la inclusion, en los
“considerandos” del texto, de
un pasaje que beneficia de ma-
nera directa a los antiguos pro-
pietarios de los grandes me-
dios: “Se entiende conveniente
propiciar la continuidad de los
actuales servicios de radiodi-
fusion y de television comercial
en el nuevo entorno digital, en
atencion al cumplimiento de
objetivos de interés general y
cultural que han brindado has-
ta el momento, para lo cual se
tomard en consideracion los
antecedentes de los mismos en
los procedimientos que se esta-
blezcan”.

Esta disposicion puso en
alerta a la sociedad civil, que
denunci6 que esta practica
rompe el principio de igualdad
y genera una dualidad de crite-
rio entre los nuevos interesados
y los beneficiarios. Lejos de re-
ver su posicion, el penultimo
dia de 2012 el presidente Mu-
jica firmé un segundo decreto
que excluy6 a los tres canales

privados de la obligacion de
cumplir con algunos literales
del articulo 8 del decreto ante-
rior.

En definitiva, los canales
4, 10 y 12 no estan obligados
a demostrar su capacidad eco-
nomica, acreditar su solvencia
moral, efectuar un depdsito en
garantia o ser evaluados por el
Comité Honorario Asesor Inde-
pendiente que resolvera sobre
las adjudicaciones, ni exponer
su propuesta ante una audien-
cia publica para poder acceder
a una sefal digital.

Asimismo, en la nueva nor-
ma se establece un cambio res-
pecto al decreto de mayo en
cuanto a la duracion de las li-
cencias. Ahora son por 15 afios
y la primera renovacion de diez
aflos mas se efectiia automati-
camente, “siempre que no exis-
ta una evaluacion negativa del
cumplimiento del plan comuni-
cacional”, lo cual hace pensar
que se alargan automaticamen-
te a 25 afios.

El decreto de diciembre
otorga 60 dias para la presen-
tacion de las propuestas, pero
tras presiones de los canales
privados el 23 de enero el go-
bierno suspendidé sorpresiva-
mente el proceso argumentan-
do que “eventuales oferentes
han manifestado su preocupa-
cion acerca del plazo para la
apertura de las ofertas otorga-
do en el pliego de bases y con-
diciones”.

En ese momento la socie-
dad civil, principalmente la
Coalicion por una Comunica-
cion Democratica (ccp) denun-
ci6 los vaivenes en el proceso
y exigié al gobierno que re-
anudara el llamado. Formuld
una denuncia ante la Institucion
Nacional de Derechos Huma-
nos sefialando que la situacion
de beneficio a las tres empresas
“violenta el principio de trans-
parencia, genera un privilegio
para tres grupos empresaria-
les y pone en desventaja” a los
otros eventuales interesados. La
ccp también sefald que el decre-
to de diciembre “establecio una
renovacion casi automdtica de
las frecuencias hasta llevarlas a
25 aiios, uno de los plazos mas
extensos del mundo”.

En respuesta a la denuncia
presentada por la ccp, el minis-
tro de Industria, Roberto Krei-
merman, defendid el decreto del
31 de diciembre y el trato dife-

renciado entre los actuales ope-
radores y los nuevos. Explicd
que, en consideracion de que se
parte de puntos disimiles (en un
caso los operadores que tienen
frecuencias hace 50 afios y en
el otro futuros interesados even-
tualmente sin tanta experien-
cia), no se rompe el principio de
igualdad; lo unico que se hace
es tratar “de forma diferencial a
quienes no son iguales”. En esa
misma misiva Kreimerman ase-
gurd que se reabriria rapidamen-
te el llamado, lo cual ocurrid po-
cos dias después.

REAPERTURA. El 9 de mayo
Mujica firm6 un tercer decreto
que reabrio el llamado para in-
teresados en brindar el servicio
de television digital en Monte-
video. Desde ese momento se
dispararon incertidumbres en
dos sentidos: quiénes serian los
nuevos interesados en presen-
tarse y si los actuales canales
comerciales se presentarian al
concurso.

En los ultimos dias de ma-
yo trascendidé que la coopera-
tiva que gestiona el periodico
La Diaria, la productora Oz
Media y la sociedad anénima
Sarmelco ya compraron el plie-
go de bases y condiciones para
presentarse. Mientras tanto con-
tinta la incertidumbre acerca de
si los actuales permisarios de
Montevideo se presentaran al
llamado, pues persiste su dis-
conformidad con lo que, segiin
juzgan, son condiciones no lo
suficientemente benevolentes.

Por el contrario, hay em-
presas que consideran que es-
tos grupos han sido beneficia-
dos de manera inadecuada por
el gobierno. Los empresarios
argentinos propietarios del dia-
rio La Republica y la empresa
Cablevision (que pertenece al
grupo argentino Clarin) ya pre-
sentaron recursos administrati-
vos con el objetivo de detener
el llamado.

Sin embargo se supo que el
gobierno mantiene la decision
de seguir adelante con el pro-
ceso, y existe una postura fir-
me respecto a las exigencias de
los actuales operadores: si no
se presentan se adjudicaran las
frecuencias que tienen reserva-
das para ellos a otros eventua-
les interesados. m

JAVIER PEREZ

CAINFO
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Fue aprobado por la Asamblea General de APU
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El' primer (ddigo de Etica Periodistica
Uruguay cuenta desde el pasado 12 de abril con el primer texto de referencia para el ejercicio de la profesion periodistica, luego de que
la Asamblea General de la Asociacion de la Prensa Uruguaya (apu) aprobara el Cédigo de Etica puesto a consideracion de los asociados.

EL TEXTO SE elabor¢ a lo largo de
un proceso de ocho meses en el
que participaron representantes
de aru, el Grupo Medios y So-
ciedad (6ms) y el Centro de Ar-
chivos y Acceso a la Informacion
(CaNrFo). A partir del documento
“Una aproximacién a los meca-
nismos de autorregulacion y al
analisis comparado de codigos
de ética periodistica”, que ana-
liz6 mas de un centenar de tex-
tos vigentes en varios paises, el
trabajo contdé con la participa-
cion de centenares de periodistas
y comunicadores de todo el pais
que aportaron sus puntos de vis-
ta en cuatro talleres realizados
en Montevideo, Mercedes y Me-
lo, en una encuesta realizada en
Internet, en una consulta abierta
y en varias instancias de trabajo.

Asimismo, uno de los borra-
dores del documento fue revisado
por el experto colombiano Javier
Dario Restrepo, quien durante una
visita a Montevideo en diciembre
de 2012 mantuvo una reunion de
trabajo con el comité redactor y
realizd importantes aportes que
fueron incluidos en el texto.

Entre los principales proble-
mas €ticos identificados durante
este proceso se encuentran el uso
del trabajo de un colega sin ci-
tarlo (plagio), la negligencia en
el uso de fuentes no identificadas
(“fuentes confiables”), la inva-
sion de la privacidad de personas
vulnerables, el manejo inadecua-
do de informacion relativa a ni-
fias, niflos y adolescentes, el uso
de contenidos morbosos y sen-
sacionalistas y la censura a pe-
riodistas por parte de sus em-
pleadores, asi como presiones,
sanciones o amonestaciones por
la difusion de noticias que con-
travienen los intereses persona-
les de los duefios de los medios.

El Cdédigo de Etica es de ob-
servancia obligatoria para los aso-
ciados de Apu, y el Tribunal Arbi-
tral del sindicato sera el encargado
de su aplicacion. Por otro lado, el
tribunal se reunira mensualmente
para analizar aquellas denuncias
de violacion al codigo que afecten
a los afiliados, y analizar aquellos
casos que involucren a periodistas
no afiliados, quienes podran adhe-
rir al texto de manera voluntaria.
A tales efectos el tribunal sera ase-
sorado por el comité redactor del
codigo, y se emitiran recomenda-
ciones publicas para aclarar dudas
sobre eventuales incumplimientos
éticos.

¢ QUE DICE EL CODIGO? EI texto
consta de siete capitulos, dividi-
dos en medio centenar de articu-
los. En el preambulo se realizan
algunas consideraciones prelimi-
nares respecto de la proliferacion
de situaciones que han provocado
“un deterioro en las condiciones
de trabajo de los periodistas” y
un consiguiente descaecimiento
de muchas practicas éticas. Entre

las causas de esto se mencionan
la precarizacion laboral, el mul-
tiempleo, el cierre de medios de
comunicacion (sobre todo impre-
s0s), la reduccion de las plantillas
de las empresas, la consolidacion
de la concentracion mediatica, en-
tre otras.

En el segundo capitulo,
“Compromiso con la libertad
de expresion y el derecho a la
informacion”, se reafirma la ne-
cesidad de que los periodistas
asuman la defensa de estos de-
rechos fundamentales y cémo
su efectiva aplicacion afecta el
ejercicio de la profesion, tan-
to hacia adentro de los medios
como en la relacion con las au-
diencias.

El capitulo tercero, “Princi-
pios de actuacidon”, incluye re-
comendaciones respecto al ma-
nejo del idioma, la relacién con
la informacion y sus fuentes, el
uso de herramientas adecuadas
para la obtencidén de datos, el
respeto a la privacidad, el recha-
zo del plagio, entre otras.

El cuarto capitulo, “Conflic-
tos de interés”, refiere a aquellos
episodios que pueden poner en
cuestion la independencia de los
periodistas y por lo tanto afectar
la calidad de la informacion que
llega a la poblacion. Entre otros
casos se citan el desempefio de
tareas simultaneas vinculadas a
la comunicacion empresarial o
politica, la relacion con la venta
de publicidad, asi como la par-
ticipacion en campafias comer-
ciales o politicas y el cobro o el
pago de dinero por la obtencion
o difusion de informacion.

Los tres capitulos siguien-
tes abordan tematicas mas es-
pecificas que plantean dudas
metodologicas para la practica

profesional. El quinto apartado,
“Género y discriminacion”, re-
fiere a la necesidad de que las
coberturas periodisticas sean
equilibradas en el tratamiento
de cuestiones de género, utili-
zando un lenguaje neutro y no
sexista que evite estereotipos y
contemple la diversidad. Ade-
mas se recomienda el uso de un
lenguaje claro y preciso para la

democratica

identificacion de la violencia de
género.

El sexto capitulo, “Nifiez y
adolescencia”, plantea la nece-
sidad de conocer la legislacion
nacional e internacional vigente
que promueve los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, y
plantea una serie de recomenda-
ciones para el abordaje de fuen-
tes y cobertura de hechos noti-
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ciosos vinculados a los menores
de 18 afios.

Finalmente, el apartado sie-
te, “Periodismo digital y redes
sociales”, hace algunas suge-
rencias sobre el uso de las nue-
vas tecnologias e Internet y re-
comienda utilizar las mismas
premisas de ética profesional
que para los medios tradicio-
nales. m

por lo comercial.

FRaANK LA RUE

La comunicacion, un servicio social

EstaA LEY (DE servicios de comunicacion audiovisual) es producto de una discusion que ha tenido el pue-
blo uruguayo. La aprobacion de la ley es un tema del Parlamento, pero quisiera compartir mi preocu-
pacion con el tema de los tiempos. Es importante acelerar la marcha, tanto de la ley como del llamado
a la digitalizacion. Las dos cosas van de la mano.

La libertad de expresion y opinidn es un derecho que debemos gozar todos, absolutamente todos,
y s6lo en un pais donde se respeta la universalidad de los derechos —especialmente de este— podemos
hablar de una sociedad democratica. Pero pasa que en el manejo de los medios sociales de comunica-
cion no todo el mundo puede acceder a una radio o un canal de television. Entonces la administracion
democratica y equitativa que se espera del Estado es, primero, que se asigne la utilizacion de un recurso
que es propiedad publica (las frecuencias electromagnéticas), que se asignen a la utilizacion por dife-
rentes sectores de la sociedad. Y que esa diferenciacion de sectores permita a todos estar representados.

El problema que veo en América Latina es que permitimos historicamente que prevalezca la vision
comercial. Toda la comunicacion social se ve bajo la optica del mercado. Se ve como un producto que
se vende. La comunicacion es un servicio social. Aun la privada. Esa es la vision que hay que tener.
Las frecuencias no deben regularse por el mercado. Eso de que el mercado se regula por si mismo ha-
ce tiempo resultod ser la mentira mas grande del mundo. Hay que romper la idea de que todo se maneja

Ademas hay que romper con otro fenomeno, que son las grandes concentraciones, los oligopolios y
los monopolios. Defender la libertad de expresion es defender la diversidad de medios y el pluralismo
de ideas. Hay un derecho superior que le pertenece a la sociedad, que es estar informada. Si recibimos
la informacion encasillada y dirigida se nos estd manipulando.

El manejo de lo politico con la concentracion es clarisimo. Y eso es una doble violacion: a la liber-
tad de opinion y a la de pensamiento. Es también una violacion a la democracia, ya que ésta se constru-
ye a partir de la confrontacion libre de ideas.

Uruguay necesita resolver pronto esto antes de entrar en el proceso electoral. m

Relator especial sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de Expresion
de las Naciones Unidas (resumen de su ponencia en Montevideo, el 8 de mayo de 2013).
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¢ Por qué un monitoreo de medios desde una perspectiva de género?

El'espejismo de la 1gualdad

Los medios de comunicacion ocupan un lugar privilegiado en nuestra sociedad. Son difusores y amplificadores de la informacion,
son formadores de opinion y contenidos, lo que los convierte en una fuente indiscutible de poder.

ESE PODER PUEDE ser utiliza-
do para reflejar las mas recien-
tes transformaciones sociales en
cuanto a la ampliacion de dere-
chos sociales, econémicos y cul-
turales de muchos colectivos,
entre ellos las mujeres. También
pueden ser utilizados para refor-
zar determinadas pautas, roles
y estereotipos que responden a
unos pocos y reflejan a muchos
menos.

En un contexto en donde se
busca —desde multiples sectores,
principalmente los movimientos
sociales— transformar estas 16gi-
cas, las estrategias son diversas
y las herramientas para decons-
truir el espejismo de realidad!
creado por los medios son cada
Vez mas.

Si se analizan particular-
mente los derechos conquista-
dos y reconocidos por y hacia
las mujeres, puede decirse que
la amplia mayoria de los medios
de comunicacién parecen estar
ajenos a éstos. La representa-
cion que hacen de las mujeres,
su imagen y presencia, refuerza
tradicionales y primitivos roles
y estereotipos que no ayudan al
equilibrio entre hombres y mu-
jeres, necesario para una justicia
de género.

En este contexto, para Co-
tidiano Mujer el monitoreo de
medios forma parte de una es-
trategia de democratizacion de
las comunicaciones. Es una he-
rramienta que permite visuali-
zar claramente cdmo participan
las mujeres en los medios, como
son representadas, cuantas veces
figuran en ellos y en qué contex-
to, sobre qué temas hablan y opi-
nan, entre otros aspectos.

De esta manera es posible
promover la reflexion e incen-
tivar el debate por parte de los
medios de comunicacion, de
los movimientos sociales, de
los actores de la politica y de la
ciudadania en general hacia la
construccion de una comunica-
cion mas democratica y repre-
sentativa.

Ya en la IV Conferencia so-
bre la Mujer realizada en Beijing
en 1995 la declaracion suscrita
por los gobiernos expreso la ne-
cesidad de coordinar acciones
desde todos los sectores para au-
mentar el acceso de las mujeres
y su participacion en la expre-
sion de las ideas y la adopcion
de decisiones en los medios de
comunicacion, y la necesidad de
fomentar una imagen equilibra-
da y no estereotipada de las mu-
jeres en los mismos.

La declaracion sefiala que
una forma para lograr su conse-
cucion es que desde las organi-
zaciones no gubernamentales se
estimule la creacion de grupos
de observacion que puedan mo-
nitorear los medios y coordinar
con ellos para que las necesida-

des y preocupaciones de las mu-
jeres se reflejen en forma apro-
piada.

El altimo Monitoreo Global
de Medios realizado por la Or-
ganizacion Mundial para la Co-
municacién Cristiana (WAcc,
por sus siglas en inglés)® en
2010, en el que Cotidiano Mu-
jer participo relevando la in-
formacion nacional, dio cuenta
de que solamente 24 por cien-
to de las personas que aparecen
o dan su opinién en ellos son
mujeres, y del total de noticias

monitoreadas s6lo 16 por cien-
to se dirige especificamente a
ellas.

Ese mismo estudio sefialo
que casi la mitad (48 por ciento)
de las noticias refuerzan los este-
reotipos de género, mientras que
s6lo 8 por ciento los cuestionan.
Segtin el mismo relevamiento, las
noticias identifican a las mujeres
con sus relaciones familiares (es-
posa, madre, hija) cinco veces
mas que a los varones.

El monitoreo provee eviden-
cias sobre la continua falta de

equidad en la representacion de
las mujeres y los varones en los
medios de comunicacidn, tanto
en términos de posicion social
como de autoridad.

Para transformar la comuni-
cacion es necesario romper con
la naturalizacion de las practicas
comunicativas que encasillan y
no permiten visualizar la diver-
sidad dentro de la sociedad. Pe-
ro para esto también es necesario
contar con la participacion acti-
va de otros actores, por fuera de
los medios, que permitan apor-

Hecha la ley

FINALMENTE EL PROYECTO de ley
de servicios de comunicacion
audiovisual llegd al Parlamen-
to. Hace mucho que lo espe-
rabamos, y ahora esperamos
que se apruebe, aportando lo
que esté a nuestro alcance para
eso. Sabemos que si finalmen-
te es ley, su aplicacion implica-
ra muchos desafios. Entre ellos
destaco tres.

El primero sera la designa-
cion del Consejo de Comuni-
cacion Audiovisual (cca), para
que esté integrado por personas
de reconocida solvencia en la
tematica y que cuenten con am-
plio respaldo ciudadano. Ade-
mas de la mayoria especial par-
lamentaria para su aprobacion,
seria clave una activa interven-
cion ciudadana, al estilo de la
que se dio en el proceso de de-
signacion de los miembros de
la Institucién Nacional de De-
rechos Humanos.

Otro desafio sera poner en
marcha efectivos mecanismos
que limiten la concentracioén

de medios en pocas manos.
Para ello es importante que
la ley prevea con claridad la
identificacién de grupos eco-
némicos. Algunos de los gru-
pos hoy existentes deberan
desprenderse de parte de sus
empresas, algo que obviamen-
te no sera facil, requerird mu-
cha firmeza del cca y respaldo
a su actuacion. Una alternati-
va complementaria posible es
exigir fuertes contraprestacio-
nes, por ejemplo en materia
de produccion nacional y lo-
cal, acceso a actores sociales
con menores oportunidades,
entre otras.

Un tercer desafio serd el de-
sarrollo de un plan nacional de
educacion para la comunica-
cioén, como propuso en 2010 el
Comité Técnico Consultivo so-
bre la ley. Este plan debe abar-
car la accion del sistema edu-
cativo en todos sus ambitos y
niveles, estimulando la recep-
cion critica y el uso creativo de
los medios, la formacion de ca-

lidad de los profesionales y el
impulso a que los medios asu-
man a cabalidad su papel edu-
cativo.

Finalmente sera vital ar-
ticularla con la normativa so-
bre telecomunicaciones. El
acceso a redes de trasmision,
por ejemplo, es clave para que
realmente haya posibilidades
para nuevos actores en el espa-
cio mediatico. También prever
mecanismos de actualizacion
para que no quede rapidamen-
te caduca, por ejemplo con el
creciente papel de Internet en
las comunicaciones.

Estos son soélo algunos de
los desafios que nos esperan
para que, una vez hecha la ley,
no nos trampeen el largo anhelo
de democratizar las comunica-
ciones en Uruguay. m

GABRIEL KAPLUN

Director de la Licenciatura
en Ciencias de la Comunicacién
de la UpELAR

Foto IPS, Alejandro Arigon

tar otras miradas, otros lengua-
jes que contribuyan a modificar
el concepto y la practica comu-
nicativa.

Cotidiano Mujer® realiza ac-
tualmente un monitoreo de me-
dios para visualizar la participa-
cion de las mujeres politicas. De
esta manera, durante todo el mes
de mayo se analizaron algunos
medios de prensa, television, ra-
dio, Internet y cuentas de Twitter
de estos medios.

El objetivo del monitoreo es
contribuir al disefio de mejores
estrategias y acciones que po-
tencien la participacion de las
mujeres politicas en los medios,
de cara a un proximo proceso
electoral donde por primera y
unica vez se aplicara la “ley de
cupos” (18.476). Esta ley obliga
a los partidos politicos a presen-
tar en sus listas de candidatos a
personas de ambos sexos en ca-
da terna.

Los resultados del monitoreo
seran un aporte para la reflexion
que, en conjunto con periodistas y
mujeres politicas de todo el pais,
se plantee mejores estrategias de
comunicacion teniendo en cuenta
la perspectiva de género. m

MaAarRiA GoNiI
MAzZITELLI

Socibloga. Integrante
de Cotidiano Mujer.

1. “Espejismo de la igualdad” es
un concepto desarrollado por
Amelia Valcarcel (2008).

2. (www.waccglobal.org). Desde el
afio 1995 la wacc realiza el Moni-
toreo Global de Medios (2000, 2005
y 2010), con el apoyo de diferentes
organizaciones de la sociedad civil
que durante un dia se encargan de
monitorear una muestra previamen-
te definida de medios en su pais.

3. www.cotidianomujer.org
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Diversidad sexual y television uruguaya

Un matrimonio poco igualitario

¢Recuerda aquel comercial en que una pareja homosexual pide un préstamo en un banco de la Ciudad
Vieja? ;Y el informativo conducido por una mujer trans? Sequramente no, porque nunca existieron.

GAYS, LESBIANAS, HOMBRES O mu-
jeres trans que conduzcan progra-
mas uruguayos o aparezcan como
personajes en avisos publicitarios
brillan por su casi completa ausen-
cia en nuestra television abierta. Y
si no fuera por series o peliculas
importadas, el publico uruguayo
veria un porcentaje infimo de per-
sonajes de ficcion abiertamente
LGTB (lesbianas, gays, trans y bi-
sexuales) en la television.

Algunas de esas series (como
las estadounidenses Modern Fa-
mily y Glee) incluyen personajes
abiertamente homosexuales que
ofrecen una mirada diferente so-
bre la cultura LGTB, alejada de los
estigmas que la pantalla chica re-
flejaba en el pasado. Pero la ma-
yoria de los uruguayos crecié con
una idea estigmatizada de las per-
sonas no heterosexuales.

Hace unos anos, homosexua-
les y trans solo aparecian en nues-
tros medios de comunicacion en
los espacios dedicados a la croni-
caroja. Y hasta el dia de hoy per-
sisten comunicadores que creen
errobneamente que la sexualidad
—sobre todo cuando no es hetero-
sexual— es una opcion, que con-
funden orientacion sexual con
identidad de género, o que directa-
mente le faltan el respeto a las vic-
timas de violencia criminal, como
quedo de manifiesto en la forma
en que algunos canales de televi-
sién cubrieron los asesinatos de
mujeres trans cometidos en nues-
tro pais en 2012.

El estigma, el prejuicio y el
desconocimiento no conducen a la
aceptacion de la diversidad sexual
sino que fomentan el rechazo del
resto de la sociedad. La visibilidad
en la pantalla televisiva es fun-
damental como herramienta para
combatir la homofobia y la trans-
fobia imperantes. Numerosos es-
tudios internacionales constatan
que el simple hecho de conocer
personas LGTB disminuye fuerte-
mente el rechazo social. Y aunque
ese conocimiento solo se dé a tra-
vés de la television, es suficiente
para generar empatia con el otro.

No en vano la Organizacion
Panamericana de la Salud (ops)
recomienda a los medios de co-
municacion que expongan la ho-
mofobia, en cualquiera de sus
manifestaciones y expresada por
cualquier persona, como un pro-
blema de salud publica.! Un estu-
dio del gobierno de Estados Uni-
dos? realizado en 1989 hallé que
30 por ciento de lesbianas, gays y
bisexuales de entre 14 y 21 afios
intentaron suicidarse al menos una
vez debido al rechazo social.

Pero esa investigacion tam-
bién reveld que una vez que esos
jovenes se sienten aceptados por
los demas los impulsos suicidas
disminuyen en gran medida. Con-
tar con referentes que a través de
la television brinden una imagen
positiva de la diversidad sexual y,
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La ley condena I
discriminacion  por
orientacion sexual e
identidad de género

Iccion nacional

LA FICCION AUDIOVISUAL (series, novelas, animacion, peliculas, entre otros géneros) tiene tal incidencia
en nuestro mundo que ya nadie pone en duda su capital importancia. Contribuye a que las sociedades
se encuentren y reconozcan y constituye una optima herramienta para que reflexionemos sobre nues-
tras aspiraciones, sueflos y modos de ser desde los mas variados angulos de la diversidad cultural entre
muchisimos otros posibles considerandos.

Si asumimos que la ficcién audiovisual promueve la construccion de identidades culturales, tal cual
lo reflejan diversos convenios internacionales suscriptos por nuestro pais, ;cémo es posible que Uru-
guay haya renunciado tan drésticamente a su derecho y obligacion de velar por y promover la produc-
cion de ficcion nacional durante las tltimas décadas?

Es relevante que en el marco de la discusion del proyecto de ley de servicios de comunicacion au-
diovisual se introduzca el debate acerca de la formulacion de aquellas acciones que garanticen la pro-
duccidn nacional y su emision en los medios atendiendo al derecho de acceso a los bienes culturales
nacionales de todos los ciudadanos.

Habré entonces que desarrollar politicas publicas para que el conjunto de metaforas, sentidos y va-
lores que circulan en los medios de comunicacion (la television en particular) incluya necesariamente
la expresion de los uruguayos. Se debera asegurar, por lo tanto, el financiamiento estable y la regula-
cion de la actividad cultural y artistica a corto, mediano y largo plazo, con un sentido estratégico de
desarrollo nacional integral, con inversion publica e incentivos a la inversion privada.

La presencia abusiva de productos de ficcion extranjeros (protegidos en sus paises de origen) aniquilo la
posibilidad de produccion local, lo que no sélo nos impidio crear y desarrollar trabajo nacional con su subsi-
guiente cadena de reactivacion sino que —y tal vez sea lo mas grave— nos nego la conformacion de un espacio
simbdlico de y para uruguayos en el cual reflejarnos. Sectores importantes de escasos recursos han contado
con la television abierta como tinica ventana al mundo y sus modelos de identificacion han sido construidos
en buena medida a partir de este contacto. Es hora de comenzar a enmendar esta deuda historica. m

SERGIO MAUTONE

Presidente del Sindicato Unico de Actores
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de esa manera, reduzcan la discri-
minacion por ausencia que pade-
ce la poblacion LGTB en nuestras
pantallas, ayudaria a combatir este
flagelo.

El proyecto de ley de medios
audiovisuales que el Parlamento
uruguayo analiza actualmente re-
coge, en su articulo 27, la necesi-
dad de que los canales de televi-
sién combatan la discriminacion
por motivos de género y orienta-
cion sexual, entre otros. El pro-
yecto comparte asi el espiritu de
convenciones internacionales fir-
madas por Uruguay, como la re-
ciente Convencion Interamericana
contra toda Forma de Discrimina-
cion e Intolerancia.

Pero el articulo 27 se limita a
una declaracion de principios. Es
necesario incluir en la ley y su re-
glamentacion disposiciones que
garanticen la no discriminacion,
con las sanciones y acciones com-
pensatorias correspondientes en
casos abusivos y aberrantes. El
aviso que el colectivo Ovejas Ne-
gras realizo en 2009 como parte de
la campafia de bien publico “Un
beso es un beso”, contra la discri-
minacion por orientacion sexual e
identidad de género, fue censurado
por los canales 4 y 10. El Estado
no actud para remediar la situacion
y la unica via que quedaba era la
engorrosa y lenta justicia penal.
Cuatro afos después, ese abuso
podria repetirse porque siguen sin
existir mecanismos concretos y
agiles para garantizar la libertad de
expresion en los medios de comu-
nicacion audiovisuales.

En este contexto, la ley de me-
dios se convierte en una excelente
oportunidad para impulsar una par-
ticipacion efectiva de las personas
LGTB en la programacion audiovi-
sual, realizar planes de educacion
para comunicadores en materia de
diversidad sexual e implementar
un sistema concreto y eficiente de
recepcion de denuncias de conte-
nidos o sesgos discriminatorios en
los medios de comunicacion.® So-
lo asi se podra garantizar una real
democratizacion de nuestra tele-
vision que refleje una imagen mas
fiel e inclusiva de la sociedad. m

ALvARO QUEIRUGA

Encargado de comunicacion
del colectivo Ovejas Negras.

1. Mirta Roses Periago, directora de la
ors, mayo de 2012.

2. Gibson, P. (1989). United States
Department of Health and Human
Services Secretary’s Task Force
on Youth Suicide Report.

3. La norma podria otorgarle, por ejem-
plo, a la Institucién Nacional de Dere-
chos Humanos la facultad de canalizar
las quejas de las audiencias y la capaci-
dad sancionatoria en caso de incumpli-
miento, como sucede con la Autoridad
Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (Argentina), el Consejo del
Audiovisual de Catalufia y, exclusiva-
mente para publicidad, la Advertising
Standards Authority (Reino Unido).
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Una docena de familias dominan la comunicacion en el interior del pais

Los otros grupos concentrados

A la sombra de los grandes jugadores de la capital, en el interior del pais han crecido una docena de grupos con alcance
regional o departamental que controlan emisoras para abonados, frecuencias radiales en am 'y Fm y en algunos casos también la
television abierta local. En Montevideo son invisibles, pero en el interior del pais hacen sentir su influencia.

[ e

Salto _E AM Regional —_— Canal 8
FM Siglo Xl
Soriano
LITORAL
Artigas Telediez
Tacuarembé
Rocha FM Imaginacién e Canald
Arena FM Chuy Calor
ESTE FM Sol
Maldonado Solarl FM
Montevideo Metrpolis FM
Salto S América FM
2ONA Canelones s Ofldies FM - Traslado a MVD
METROPOLITANA
Maldonado . Hit Punta FM

CUANDO SE HABLA de concentracion
mediatica en Uruguay, invariable-
mente surgen los tres grandes ca-
nales (4, 10 y 12) y los mecanis-
mos de control que desarrollaron
sobre la television para abonados
y buena parte de la abierta en todo
el pais. Sin embargo, el fenome-
no también afecta al Interior, con
otros actores.

Varios de estos grupos tienen
su cabecera en aquellos departa-
mentos del Interior donde la con-
centracion de poblacion o el mer-
cado, potenciado por el turismo u
otros factores estacionales, le per-
mitieron una acumulacion de ca-
pital suficiente para adquirir otros
medios locales con problemas de
gestion o de financiamiento.

Un trabajo de investigacion de
proxima aparicion describe la his-
toria de la propiedad y control de
cada medio en el Interior y mapea
la conformacion de conglomera-
dos mediaticos controlados por
una sola persona o grupo empresa-
rial. En este articulo se adelantan
algunas de esas descripciones.!

Si se observa el pais por re-
giones, en el sur predominan los
siguientes grupos: A) Yacck Luis
Calachi, que a partir de dos fre-
cuencias en Florida (Claridad rm
y la Nueva Radio) controla otras
tres radios FM ubicadas en Mon-
tevideo, Colonia y Maldonado.
B) Benitez/Fabian es un grupo
que controla los cables de la ciu-
dad de Rocha y buena parte de los
balnearios de la costa atlantica del
departamento. Desde 2006 tam-
bién opera una tevé para abona-
dos en San Carlos (Maldonado) y
adquiri6 la tevé para abonados en
el Chuy, donde tiene el monopo-
lio. Su crecimiento le ha permi-
tido adquirir varias radios en el
departamento. C) Vargas Lerena
y Vargas Garmendia es un grupo
familiar que controlaba siete emi-
soras de FM en Montevideo, Colo-
nia y Maldonado, aunque en los
ultimos afios parece estar en reti-

rada e incluso vendio dos de estas
frecuencias (una en Montevideo
y otra en Maldonado) en 2010 al
empresario Ernesto Kreimerman.
D) Lamaison/Sanabria. La fami-
lia Lamaison constituye un grupo
tradicional en el departamento de
Maldonado, pero por problemas
sucesorios su posicion se ha debi-
litado. En algunos medios, bajo ti-
tularidad de la familia Lamaison,
el control de hecho lo ha tomado
el ex senador Wilson Sanabria
(Partido Colorado), que gerencia
varias frecuencias —como Gente
M y Cadena del Mar— a través de
distintos mecanismos.

En el litoral del pais el empre-
sario Carlos Gelpi, que fue conse-
jero de Estado durante la dictadura,
ha conformado un grupo mediati-
co a partir del control de varias fre-
cuencias de radio en Salto, aunque
en los ultimos afios se ha expandi-
do y especializado fuertemente en
la television para abonados. Con-
trola horizontalmente emisoras de
radio en Salto y Artigas y estacio-
nes de television para abonados en
Salto, Artigas (incluidas la capital
y Bella Union), Tacuarembd y So-
riano. Su familia controla aproxi-
madamente diez medios de comu-
nicacion audiovisual del litoral.

Otro fenomeno que se aprecia
observando el mapa mediatico en
su totalidad es la expansion de ra-
diodifusores de Montevideo hacia
el Interior, incluso aquellos que no
tienen las mayores audiencias en la
capital.

El grupo Zalcberg (Metropo-
lis FM) controla nueve frecuen-
cias en Montevideo, Canelones
y Maldonado; el empresario Mi-
guel Racciopi (radio Fénix) con-
trola dos emisoras de muy buena
audiencia en Soriano (Difusora
Soriano y Emisora del Hum) y
radio Litoral en Fray Bentos. La
familia Vaneskahian (Diamante
FM) controla tres emisoras adicio-
nales, una en Canelones, otra en
Flores y otra en Maldonado.
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Por su parte el grupo Sarandi,
que seglin una denuncia presenta-
da ante la Unidad Reguladora de
Servicios de Comunicacion (URr-
SEC) aios atrés, y desestimada por
el Poder Ejecutivo por no contar
con la figura de “grupo economi-
co” en la legislacion sobre medios,
hay fuertes indicios de que respon-
de al empresario mexicano-esta-
dounidense Angel Gonzalez, un
grupo que controla decenas de fre-
cuencias en América Latina.

Mas alla de la posibilidad de
probar esta pertenencia, de hecho
hay diez radios en el pais cuyo
centro de decision se ubica en ra-
dio Sarandi en Montevideo, en la
empresa Montsoleil sa, cuyo titu-
lar es el empresario Fernando Co-
elho. Aunque no todas estas radios
estan formalmente a nombre de es-
ta firma, integran el grupo: Saran-
di, Sarandi 890, Disney Fm, Emiso-
ra del Plata, Futura ¥m, Fm Total y
otras tres radios en el Interior (Ca-
nelones, Colonia y Rocha).

Como se puede apreciar, la
mayor parte de estos grupos su-
pera los limites de concentracion
que la normativa vigente permi-
te controlar a una sola persona o
empresa (tres autorizaciones, solo
dos de las cuales pueden ubicarse
en la misma banda). Sin embargo,
la ausencia de la figura de “grupo
econdmico” o “control” a través de
testaferros ha permitido este nivel
de concentracion de medios en po-
cas manos.

Los efectos mdas negativos
de esta concentracion en la co-
municacion son de distinto tipo:
en general buena parte de la pro-
gramacion central se genera en
un solo lugar y se pierde conte-
nido local. Esto se agrava cuan-
do el medio principal se ubica
en Montevideo y los medios del
Interior de ese grupo se transfor-
man en repetidoras. También se
pierden puestos de trabajo para
comunicadores del Interior, y
las coproducciones pasan a ser
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la modalidad mas extendida de
contratacion.

DOMINIO LOCAL

Otra caracteristica del mapa de
medios del Interior es la existen-
cia de grupos concentrados ver-
ticalmente a nivel departamental.
En algunos casos tienen la carac-
teristica de “proto” oligopolios, lo
que les permite tener un gran peso
politico en lo local. La inexisten-
cia de normas que impidan acumu-
lar propiedad en forma cruzada en
distintas plataformas provoca que
varios de estos grupos controlen
radio, television para abonados y
television abierta local.

Veamos algunos ejemplos de
este tipo de conglomerados en el
pais, para dimensionar la impor-
tancia del fenémeno.

El grupo de medios mas im-
portante de Cerro Largo pertene-
ce a la familia Lucas. El artifice
del grupo es Ruben “Zorro” Lucas
Botti, vinculado desde hace tiem-
po a muchas de las emisoras del
departamento. Actualmente cuenta
con medios en Melo, Rio Branco
y Acegua, conformando un mul-
timedio de alcance departamental
con dos emisoras de FM, un canal
de tevé abierta y un servicio de te-
v¢é por abonados.

La familia Romay, de Ca-
nal 4 de Montevideo, domina
la television abierta y por cable
del departamento de Colonia.
Es también titular del Canal 3
de la ciudad de Colonia (Wal-
ter Carlos Romay Elorza y Hu-
go Lorenzo Romay Mai-lhos) y
de Canal 8 de Rosario. Contro-
la ademas Del Faro tv (Colonia
Telecable sa), sociedad integra-
da por Walter Hugo y Zelmira
Manuela del Castillo Bentancur
—viuda de Daniel Romay Sal-
vo—, una de las dos empresas de
television para abonados de la
capital del departamento.

El grupo Vargas Lerena con-
trola cuatro radios en Colonia,
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todas en la capital departamen-
tal: rm Caminos, FM Ser, Del Ca-
fo, ex Cadena Latina y Sacra-
mento FM, esta ultima emisora
tiene programacion propia y al-
quila espacios para programas.

En Durazno también hay un
grupo predominante. La familia
Rodriguez Landoni es titular de ra-
dio Yi (am), Emisora del Yi (Fm),
Canal 7 en television abierta (y su
repetidora en Trinidad, Flores) y Yi
Vision Canal 6 (cable). El grupo
también es propietario de hoteles y
comercios en la capital del depar-
tamento.

Carlos Eduardo Rodriguez
Landoni ocup6 la vicepresidencia
de osE en representacion de la lista
15 del Partido (2004-2005), luego
del alejamiento del anterior titu-
lar, el ex senador Juan Justo Ama-
ro. Fue procesado con prision en
2007, junto a otros jerarcas de ese
organismo, por el delito de fraude
y abuso de funciones. Entre otros
asuntos el juez comprobo la asig-
nacion discrecional de publicidad
oficial a la emisora Yi rm, de la
cual Rodriguez Landoni era per-
misario.

En Minas, la familia Falco ma-
neja un multimedia con emisoras
en cada una de las bandas de ra-
diodifusion, y una empresa de te-
levision para abonados. Una emi-
sora de am (Emisora del Este), una
de rm (Federal FM), un canal de te-
vé abierta (Canal 13 Cerro del Ver-
dun) y uno de tevé para abonados
por cable (Minas Cable Vision). m

EbpisoNn LANZA

Director de CAINFO

1. Mapeo de la radiodifusion en el am-
bito local y departamental. Un traba-
jo redactado y coordinado por Edi-
son Lanza, en cuya investigacion
participaron varios comunicado-
res: Alejandro Albarracin, Facundo
Franco, Jos¢ Imaz y Walter Sena. En
prensa.



