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Introducción



acciones emprendidas y ejecutadas últimamente han encendido una espe-







Datos básicos sobre la 
República del Ecuador



Estado y Gobierno: Estado social del derecho, soberano, unitario, independiente, democrático,
pluricultural y multiétnico. Gobierno republicano, presidencial, electivo, re-
presentativo, responsable, alternativo, participativo y de administración des-







El Desarrollo Humano 
en el Ecuador1

capítulo

CONCEPTO DE DESARROLLO HUMANO

En 1990 el Programa de las Naciones Unidas





se logra con oportunidades para todos, con



Otras mediciones de la pobreza, efectuadas
por el Banco Mundial y por instituciones
nacionales, muestran resultados igualmente
i n s a t i s f a c t o r i o s .

Históricamente, la pobreza ha sido el
resultado de la consolidación, desde el perío-
do colonial, de una estructura social altamen-
te polarizada. En la Sierra, que concentró la
mayor parte de la población hasta el inicio
del auge bananero en 1948, la estructura



sus niveles, tanto en términos de los conteni-
dos y destrezas transmitidos, como en su me-
todología y flexibilidad ante distintos contex-
tos culturales.





reducido en forma mínima en los últimos 20
años. En 1994, el coeficiente de Gini fue de
0.82, frente a  0.86 en 1954 y 0.82 en 19741 3. 

La información sobre la distribución del
ingreso urbano, disponible desde 1988, mues-
tra una tendencia a la concentración hacia
inicios de los años 90, simultáneamente al



el sudeste asiático a mediados de 1997, se
propagó el año siguient-25 ( )-207i30.503 784.371 TDmérica84.371 TLatin.503 7,
pro503 7vocan503 7do una retirada masiva84.73 7de capitales
especulativos de corto plazo.





y subempleo están en niveles socialmente
absurdos y eso hay que atender sin descuidar
a los equilibrios macroeconómicos para ase-
gurar un ambiente proclive a la inversión"21.

Efectos sociales de la crisis y las políticas pú -
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El gráfico 1.4 presenta la evolución de la
pobreza e indigencia en las tres principales
ciudades, entre marzo de 1998 y marzo del
2 0 01. La pobreza se ha medido a partir del
ingreso, empleando una línea de pobreza
similar a la del cuadro 1.3. 

La evolución de la pobreza para las tres
ciudades muestra un período inicial de ascen-







situaciones más precarias se encuentran el





RECUADRO 1.1
El primer Informe sobre Desarrollo Humano
Ecuador 1999 
Contenido por capítulos
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Las nuevas tecnologías 
y el desarrollo humano2

capítulo

La tecnología ha tenido siempre una im-





Ahora se dispone de una tecnología



des en la nueva era de la Red. Por lo demás,
si esa calificación y participación no llegan a
e x i s t i r, las posibilidades de desarrollo del país



cantidades de dinero que ingresan al país
como remesas de emigrados a sus familias
provienen predominantemente de personas
que no tuvieron la oportunidad de una alta
calificación profesional.

“INCLUSO EN LA ERA DE LAS REDES, SI-
GUEN SIENDO





La Cumbre del Milenio aprobó una
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CUADRO 2.1
Objetivos de la Declaración del Milenio para el año 2015
Balance general del desarrollo humano – objetivos, logrObj Darrollo hTj
c692 rg
66.827 113.178 446.clusa375 TD10 9C



tiempo, por años, lo que podrá llevar a resul-
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La reducción de costos también se ha
expresado en lo que se refiere a la memoria
de las computadoras. Un megabit de almace-
namiento DRAM costaba 5.257 dólares en
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RECUADRO 3.3
La aplicación innovadora de tecnologías puede redituar dividendos verdaderos 





grande y en varias áreas del mundo para



El PNUD ha señalado algunas líneas que
podrían seguirse en busca de recursos para
dinamizar la investigación tecnológica de los
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RECUADRO 3.5 
Computadoras e Internet… 

Nace la Macintosh, con lo que se
establece la norma de entornos
gráficos en los que basta apuntar y
oprimir un botón. 
Se publica la novela "Neuroman-
cer", de William Gibson, donde se
habla por primera vez del "ciberes-
pacio".

1985: A p a rece el lenguaje Po s t S c r i p t .
Philips inventa el CD-ROM.
Microsoft lanza su primera y fallida



La equidad en el acceso 





los satélites de comunicación, la red eléctrica
nacional, son elementos sin los cuales simple-
mente no habría servicio de Internet.

Los mapas 4.1 y 4.2 presentan la situa-
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RECUADRO 4.2
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PRESENTACIÓN ESPECIAL 4.1
Breve historia de las telecomunicaciones en el Ecuador

• El primer convenio de explotación de ser-



L A
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PRESENTACIÓN ESPECIAL 4.1
Breve historia…



LOS COSTOS DEL USO DE INTERNET
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Hoy existen, sin embargo, otras opciones
para que los ecuatorianos puedan acceder a
la Red.

EL FENÓMENO DE LOS CIBERCAFÉS



c o m unicación de voz en tiempo real, sólo po-
drán ser prestados a través de los concesiona-
rios autorizados para prestar los servicios de
telefonía". Esta norma ha motivado el recla-
mo de las empresas operadoras del servicio
telefónico y la inmediata fiscalización a los
cibercafés —misma que acarreó muchas veces



RECUADRO 4.3
El proyecto de telecentros de la I. Municipalidad de Guayaquil

La I. Municipalidad de Guayaquil ha suscrito



siendo promovidos por ONG están abiertos a
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PRESENTACIÓN



L A E Q U I D A D E N E L A C C E S O A L A S T I C  E N E L E C U A D O R 6 1



televisión, los juegos de video y las nuevas
tecnologías de comunicación. En cierta me-
dida, se ptetc1
Q 
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f 
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En el ámbito académico, en la década
pasada y especialmente en los últimos años
ha habido un considerable aumento de las
carreras de informática que se ofrecen a la
juventud que ha finalizado el bachillerato, lo
que constituye el principal medio para dar el
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C



existen la categoría de países “líderes" (en la
cual no consta ninguno de América Latina),
países “líderes potenciales" (entre los cuales
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TECNOLOGÍA, EDUCACIÓN Y DESARROLLO
HUMANO4

En primer lugar, es necesario señalar que
todas las intenciones, prácticas y proyeccio-
nes del uso de las TIC en el campo educativo
tienen que obedecer a una visión más amplia,
relacionada con el desarrollo nacional, espe-
cialmente con la ciencia y la tecnología en el
país. Por lo tanto, antes de las oportunidades
que ofrecen las TIC para mejorar la calidad de
la educación en el Ecuador, es conveniente
resaltar las relaciones que existen entre tec-
nología, educación y desarrollo humano.

La tecnología no es intrínsecamente bue-
na ni mala. Los resultados dependen de su



La nueva era está dando lugar a redes
mundiales en muchas esferas de actividad.
Cuando esas redes alcanzan una masa crítica
de miembros e interacciones, se convierten en
una nueva e importante fuerza que determina
el derrotero y la difusión de la tecnología,



El nivel más bajo corresponde al de la









profesor motivador y facilitador de procesos
de desarrollo humano estudiantil, asesor cien-
tífico y metodológico, “mediador" de expe-



indispensables para utilizar convenientemen-
te los dos anteriores. Todos estos elementos





el mundo educativo, se pueden mencionar





escuelas secundarias. Este proyecto está finan-
ciado por la Fundación Ford y por la ESPOL.

• Otro proyecto de la ESPOL busca “in-
novar el ambiente de aprendizaje, para dar



a u t o a p r e n d i z a j e "2 0





Estratégico Institucional. El objetivo final es





empleados y a la comunidad en general.
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El año 2000 dictó 64 cursos sobre el uso del
Internet y similar número de cursos están en
ejecución el presente año. Cada curso tiene







general, conciencia frente a los problemas
fundamentales de la comunidad, que les per-



tradicionales y representan una ex
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CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 5.1
La información es un componente que hay que saber seleccionar

Comunicar es el acto de informar, transmi-
tir, emitir un mensaje con la intención de
que sea compartido, es poner algo en
común con algún otro. El mensaje puede



L A E D U C A C I Ó N Y L A S T I C 9 3

comunicación individual, diferente de la
radio, utilizada en la formación de adultos y
fortaleciendo la educación a distancia con
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CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 5.1
La información…

posibilidades de intercomunicación didácti-
ca entre profesor y alumno y el cambio de
las exigencias necesarias para que esta se
produzca. Estas tecnologías contribuyen a
que el proceso enseñanza-apre n d i z a j e ,
cuando se realiza a distancia, tenga un de-
sarrollo y ejecución más activo, flexible e in-
dividualizado, y cuando es presencial son un
excelente instrumento de apoyo para la ac-
ción didáctica de los profesores. Estos me-
dios técnicos, para su mejor aprovecha-



Las TIC y la investigación 
científica y tecnológica 6

capítulo

LAS INSTITUCIONES DE
PROMOCIÓN Y APOYO





con universidades y centros de información
del país. El objetivo de esta iniciativa, que tie-





CONCLUSIONES SOBRE LAS TIC 
Y LA CIENCIA Y TECNOLOGÍA

• Las tecnologías de información y co-



basa en la libre competencia; la incorpora-
ción de las nuevas tecnologías; la promoción
del uso intensivo de Internet, como un medio
para el desarrollo cultural, social y económi-
co para la población. CONATEL ha planteado
la elaboración de normas y regulaciones
complementarias para el desarrollo de la libre
competencia, en las que se incluyen redes de

interconexión y de acceso. Dentro de estas
metas también está la ejecución del Plan de
Servicio Universal en las áreas rurales y urba-
nos marginales





“el uso de la tecnología en los sistemas de in-
formación reviste importancia crítica para



modelo de cooperación adoptado para la BVS



ANETME, ASEDEO, Revistas de las Socieda-
des de Gineco-Obstetricia y de Cardiología,



confluyen  en la superación de esta epidemia
en el futuro. En varias de las acciones deli-
neadas, las TIC pueden aportar una contribu-
ción importante. Esto es especialmente válido
en lo relativo a la difusión de información y



9.7% y en Manabí, un 7.4%10



Las personas con 
discapacidad y las TIC8

capítulo

UNA POSIBILIDAD REAL PARA EL ECUADOR



1 0 8

RECUADRO 8.1
El proyecto de Capacitación…

logrando que se  disminuyan sustancialmen-
te los costos del proyecto, y por ende los pre-
cios de los cursos a la comunidad ecuatoria-
na en general. El proyecto se ha desarrollado
por las donaciones parciales de computado-
ras y material publicitario y didáctico para
los participantes, de las empresas que apo-
yan esta cat ism]rollado4Tj
8.6501 -11.252TD 0.8neral. El prctolleg co cutoco tipproyepe loque apo

-
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RECUADRO 8.2
Accesibilidad…

términos de su sitio principal; el navegador
y el sistema de correo electrónico en uso.

En algunos casos, si el sitio cumple los
criterios de diseño accesible, el navegador
puede presentar al usuario la información
en distintos formatos, dependiendo de la
opción de configuración seleccionada. Po r





LAS NORMAS UNIFORMES

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapa -
c i d a d



RECUADRO 8.3
Problemas y soluciones para el acceso a Internet

Las personas con limitaciones visuales
tienen problemas para acceder a los sitios y
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RECUADRO 8.4
El Centro…

visuales para que adquieran conocimientos

Fuente: Castillo, Raúl. Centro de Formación y Capacitación Laboral para Ciegos (CEFOCLAC- INNFA). Sitio Web: http://www.innfa.org/programas/pams/servicios.
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RECUADRO 9.1
Los derechos colectivos…

Inclusive la nueva Carta dispone que la ley
respectiva se encargará de organizar el go-
bierno y administración de los territorios
ocupados por las nacionalidades indígenas y
afroecuatorianas (Art. 241), al denominar-
los como "circunscripciones territoriales
indígenas y afroecuatorianas", dentro del
título XI, relativo a la "Organización Territo-
rial y Descentralización", capítulo "De los Re-
gímenes Especiales". (…) La consagración de







expresión reconocido internacionalmente se
extienda a las comunicaciones en línea y
para demandar la derogación de toda legisla-
ción de censura. Sin ese compromiso, los
individuos enfrentan el riesgo de ver como
sus derechos son menoscabados por las pro-
pias tecnologías que abrazan"8.

Pero hay algo tan grave como la censu-
ra que obstruye el derecho de libre expresión
de ideas y opiniones y el derecho a obtener
información: la brecha digital. Y es que la
limitación actualmente existente para que la
mayor parte de las personas en el mundo ac-
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RECUADRO 9.4
Derecho a la privacidad: principios para el caso de los datos personales en ficheros



privados —personas o empresas— con la
información personal de las demás personas,
está el peligro de la violación de la privacidad
por parte del Estado. Se ha afirmado que “las
comunicaciones en línea son particularmente
susceptibles de escrutinio no autorizado"9 y
que las “mismas plataformas tecnológicas que
facilitan los intercambios abiertos, pueden
igualmente ser utilizadas por los órganos del
gobierno, las agencias nacionales de seguri-
dad o las empresas como ‘escuchas electróni-
cas’ o ‘cibervigilancia’ de las voces disiden-
t e s "









TIC: una mirada desde 
la perspectiva de género10

capítulo

Como se ha venido observando a lo lar-
go de este Informe, en el mundo actual, las
nuevas tecnologías de información y comuni-
cación (TIC) ejercen una influencia cada vez
mayor sobre la orientación social, política y
cultural de la sociedad, jugando un papel cre-
cientemente importante en el desarrollo eco-
nómico y social de un país.

El actual progreso tecnológico permite
p r o c e s a r, almacenar, recuperar y difundir in-
formación en cualquier formato (oral, escrito,
visual, sonoro) sin limitaciones de distancia,
tiempo o volumen. Esto ha contribuido de
forma fundamental a posibilitar una reduc-
ción de las barreras de la comunicación y a



A pesar de que en la última década se ha
registrado una irrupción significativa de las
mujeres en las carreras especializadas en
comunicaciones y en nuevas tecnologías, ella
se está produciendo de acuerdo a los patro-
nes de la división sexual del trabajo predo-
minante en las sociedades. La presencia de

las mujeres en las esferas de dirección, de pro-
piedad y de decisión en los medios de infor-
mación y comunicación sigue siendo casi nula.

Como resultado, las mujeres tienen
menos acceso que los hombres a la informa-
ción y a las posibilidades de trabajar en Red
que ofrecen estos nuevos sistemas; y tienen
menos posibilidades de orientar el desarrollo
de esta tecnología de forma que responda
mejor a sus necesidades específicas.

Muchos de los temas de género en rela-
ción con las tecnologías de información y  co-
municación son similares a los que surgen con
otras formas de tecnología y conocimiento: un
menor acceso a la educación y formación, me-
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En Ecuador 

la mujer microempresaria ha comenzado acapacitarse entemas de comercio internacional, 

comercio electrónicoy manejo deInternet.



Y

podido llevar a cabo la difusión de la cam-
paña de UNIFEM, para eliminar la violencia
contra las mujeres, en más de 1.500 estacio-
nes de radio.

3. APOYANDO INICIATIVAS
AR A



qué modelos culturales del quehacer científi-
co se proyectan; qué estímulos y barreras
existen para el acceso y desempeño de los
científicos y científicas en el Ecuador; qué
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RECUADRO 10.7
Internet y el progreso de las mujeres en el Ecuador

El movimiento por una mayor equidad en la vida de las mujeres y las niñas —que ha alcanzado un alto desa-
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RECUADRO 10.7
El Internet y el progreso…

La utilización de la telemedicina para la atención de salud de la mujer y de las niñas y niños, supone la estruc-
turación de un sistema nacional de telemedicina, lo cual se trata en otra parte de este Informe. Basta consig-
nar que se reitera la prioridad de la atención materno-infantil, así como una positiva participación de mujeres
capacitadas también en esta nueva modalidad de apoyo a diagnósticos y tratamiento.    

El uso de las TIC para reforzar el sistema de vigilancia sobre el respeto a los derechos humanos de la mujer



Las TIC 
y el medio ambiente11

capítulo

INTRODUCCIÓN

El movimiento ambientalista se generó con
antelación a la revolución tecnológica de la
información y la comunicación. Se expresa-
ron conceptos hasta llegar a una visión com-
pleja, se identificaron problemas, soluciones y
estrategias, se trajo en ayuda a las ciencias, se
convocó a la gente, a sus organizaciones, se
interactuó con los poderes establecidos, se
recibieron adhesiones desde el ámbito local
hasta el de las Naciones Unidas, se enfrenta-
ron los problemas generados por los primeros
logros: la institucionalización en Ministerios
y organismos oficiales, el acceso a los Pa r l a-
mentos, la exigencia pública de resultados
por parte de una población ya concientizada
de los peligros del deterioro ambiental y con
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implementado en el país no considera en sus
cálculos el aporte del patrimonio natural, por
ejemplo no se reconoce el aporte de las áreas



cubren aproximadamente el 15 por ciento de





Web relacionados con el tema ambiental1 2. De
un total de aproximadamente 500 sitios We b
relacionados con el tema medio ambiental,
encontrados en la Red a través de buscadores



constató que en estos casos la utilidad de los





tiene un buscador interno para manejar en el
sitio y una cuarta parte ofrece ampliar la
comunicación sobre los temas tratados a tra-
vés de participación en listas de discusión,
suscripción a grupos de noticias o foros elec-
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CUADRO 11.1
Evolución de las preocupaciones ambientales 
desde el decenio de 1940 hasta la actualidadEtapa         Fechas aproximadas  Preocupación generalProblemas particulares         Documento

P r i m e ra

a



Los idiomas de Internet1 2
capítulo

INTRODUCCIÓN

En la red de redes que es Internet se usan, por
supuesto, muchísimos idiomas; por su natu-
raleza la Red permite la más amplia libertad
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APRENDER UN SEGUNDO
Y UN TERCER IDIOMA

Pero, aun en el caso de que el sistema públi-
co ecuatoriano de acceso libre a Internet es-
tuviese en pleno funcionamiento, el objetivo
de   un buen aprovechamiento de la informa-
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sería un planeamiento y ejecución de un
programa especial con la más amplia parti-
cipación de las organizaciones de las nacio-
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5 . 1
2 . 9
5 . 5

2 5 . 7





informática. De todas maneras, es interesante



Por razones puramente económicas, poder



Asimismo, los pueblos indígenas pueden,
a través de Internet, divulgar en castellano o
en inglés, su cultura, sus problemas, sus aspi-
raciones y sus aportaciones, tanto a la socie-
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CONTRIBUCIÓN ESPECIAL 12.2
Oralidad…

r1



Las TIC y la 
actividad económica1 3

capítulo

Las nuevas tecnologías de información y
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A fin de analizar qué condiciones buscan
los ecuatorianos para ingresar a comprar en
Internet, resulta de utilidad la encuesta que



ecuatoriana, ya que, por ejemplo, si la tran-
sacción se realiza en el exterior, las jurisdic-
ciones y asuntos legales se tratarán fuera,
complicando la actividad empresarial nacio-



ALCA y de CORPECE. En dicho taller se



Uno de los ejemplos interesantes de inte-



1. Dadas las condiciones naturales que
caracterizan el medio ecuatoriano, ¿qué opor-





encontrar e intercambiar información acerca
de casi todo. En el ámbito nacional, algunas
entidades gubernamentales han visto en ellas
un medio de dar a conocer a la ciudadanía su



a las particularidades que presenta y puedan
obtener toda la información necesaria para
que la transacción que eventualmente
realicen sea con conocimiento completo. Po r



ecuatoriano la dinamización de las exporta-
ciones viene a ser un factor todavía más
crucial, dado que su esquema de dolarización
impide la emisión de circulante y toda políti----



w



se refieren a comercio electrónico y a capaci-
tación técnica y para la gestión.

COMERCIO ELECTRÓNICO Y PYMES 
EN EL ECUADOR



Para efectos de trabajar en modo concre-
to con las PYMES, se requiere desarrollar un
paquete que contenga los elementos de hard-
ware, software, servicios y procedimientos
necesarios. Es decir, se puede un paquete de
abrir y usar que minimice la curva de apren-
dizaje o instalación. Este tipo de soluciones se

lograría con éxito si las PYMES se agrupan
como se anotó anteriormente. El contenido



LA ACTIVIDAD DEL CENTRO DE COMERCIO

INTERNACIONAL UNCTAD-OMC





• En las grandes líneas, el mundo glo-
bal e internetizado ha dado base a la nueva
economía del conocimiento, la cual se  sepa-
ra cada día más de la economía informal en
estructura y en ingresos, lo cual augura una
mala situación para los subempleados.

• La existencia de ocupaciones sufi-
cientes no es una cuestión técnica ni puede
ser una variable dependiente de otros facto-
res, es un asunto que atañe a la ética y a
la naturaleza del ser humano. Para el desa-
rrollo humano el empleo es un elemento

fundamental y como lo ha proclamado la OIT
se debe tratar de “trabajo decente" a disposi-
ción de todas las mujeres y hombres del
mundo entero, al cual esa organización





El gobierno electrónico1 4
capítulo

El Estado es el principal generador, ad-
m i n i s t r a d o r, recopilador y difusor de infor-



y, por lo tanto, contribuyen a fortalecer la
confianza ciudadana en el Estado, o a gene-
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Las TIC pueden 

contribuir a 

fomentar el

empoderamiento 

y la participación, 

y a alentar la 

comunicación y 

el intercambio de

información entre

las personas y las

entidades, y al 

interior del propio

Estado, haciendo los

procesos de gobierno

más eficientes y

transparentes.

la institución, mucho menos si de por medio



disponibilidad de equipos y la capacitación
para el uso de esos equipos por toda la pobla-
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siones, lo que hoy por hoy es falso, sino en el
sentido de que, por un lado, y como se acaba
de señalar, permite la libre expresión de opi-
niones diversas; y, por otro lado, porque
escapa de los controles y censuras a las que
los demás medios de comunicación están ine-
E









vigentes, sino también —y de manera funda-
mental— de la cultura institucional imperan-
te. En ese sentido, el tránsito desde un esque-
ma de administración de información y servi-
cios cerrado, distante y vertical, hacia un
modelo transparente, accesible y horizontal,
no es un asunto sencillo y toma tiempo en
m a d u r a r. Mientras eso ocurre, la oportunidad
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RECUADRO 14.5
El Servicio de Rentas Internas –SRI-

Antes de ser transformado en el Servicio de
Rentas Internas (SRI), la Dirección Genera l
de Rentas del entonces Ministerio de Fi-
nanzas presentaba problemas muy serios.
Estosmsmg 
38.6 Fi-a l
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RECUADRO 14.6
El Sistema Integrado de Gestión Financiera —SIGEF—

Con el propósito de unificar la contabilidad

RECUADRO 14.7



Las estadísticas sociales disponibles en el país se encuentran disper-
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hecho —por cierto, ya mencionado— de que el
gobierno el 0 g 
130.4335(p227nic25 (h)25rno )-s g 
13p22725 (hl)25rno w



conectividad a Internet lo que, al no ser
negociados de manera conjunta, se ha tradu-
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PRESENTACIÓN ESPECIAL 14.1 
P



1 9 6

PRESENTACIÓN ESPECIAL 14.1 
Políticas y estándares…

II. Modernizar el Estado al servicio del
ciudadano

Utilizar la carretera de la información
para modernizar la gestión pública

4 3 . Un pro g rama nacional de difusión
electrónica de información pública,
permanentemente actualizada en sus
contenidos. Identificar los criterios de di-
fusión de información pública accesible
g ratuitamente e información que supone
valor agregado adicional y que puede ser







pretende impulsar también a la naciente
industria ecuatoriana de software.

Entre las industrias emergentes también
se puede incluir al turismo que se verá poten-
cializado con la información que se provea
desde el interior del país.

EL GOBIERNO ELECTRÓNICO
MÁS ALLÁ DEL EJECUTIVO



parte de la población del país. Incluso los
ciudadanos que siguen con atención los





menciona una de sus iniciativas más nota-
bles, la misma que, además, puede ser citada













siguiente postulado del desarrollo humano: se
debe aumentar las oportunidades y el bienes-
tar de todas las personas por igual.

d) Ampliar los canales para la parti-
cipación democrática, sin discriminación de
género, etnia, región o de cualquier otro tipo.

e) Propiciar un fortalecimiento del siste-
ma de estadísticas sociales y económicas, de



2 0 9



2 1 0





Correo Electrónico (E-Mail): Servicio telemático similar





Red de Computadoras: Un sistema de comunicación de
datos que enlaza dos o más computadoras y sus disposi-
tivos en un conjunto de equipos de interconectados per-
manentemente de alguna manera, de forma que la capa-
cidad operativa de la red es mayor que la suma de las
capacidades de cada equipo. Conjunto de computadoras
(hosts) y recursos compartidos conectados a través de un
medio de transmisión para potenciar la capacidad global
de sus componentes.

S

S c a n n e r : Es un aparato que transforma cualquier docu-







Indicadores del 
desarrollo humano

I. LA MEDICIÓN DEL DESARROLLO
HUMANO EN EL ECUADOR

El desarrollo de los países ha sido tradicional-
mente analizado mediante cifras económicas
globales. En el Ecuador, por ejemplo, son de
uso frecuente medidas como la producción
nacional bruta, el consumo agregado de los
hogares, los salarios mínimos, la inflación, el
gasto público, la balanza comercial y la deu-
da externa. Sin embargo, los indicadores eco-
nómicos no reflejan adecuadamente los pro-
gresos y retrocesos en las condiciones de



País o grupo
de países

CUADRO I.1
Índices de desarrollo humano (IDH): 
Ecuador y los países andinos en el mundo, 1990-1999



Provincia Longevidad Conocimientos Nivel de vida decente
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latinoamericanos con alto desarrollo humano
son: Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay.
Las disparidades entre y dentro de las regio-
nes son marcadas. América Latina en su con-
junto tiene un déficit de 17 puntos respecto a
los países de altos ingresos. Todos los países
andinos se ubican en el rango de desarrollo





Provincia Índice de desarrollo humano
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crisis bancaria en la economía de la provin-



Provincia Gini del consumo                 IDH IDH’ Diferencia entre
por persona (corregido por desigualdad del consumo) IDH e IDH'

y Chimborazo) y al conjunto de provincias



reciente de la población es relativamente
mejor que sus oportunidades para educarse y



razones. Primero, el consumo se mide para los
hogares y no para las personas individual-
mente consideradas; es decir, no permite
establecer la participación de hombres y de
mujeres por separado. Segundo, las encuestas
de hogares que se realizan en el país permiten
una adecuada estimación de la brecha de gé-
nero existente en las remuneraciones en el
mercado laboral. Desafortunadamente, nin-
guna de estas encuestas es representativa de
la población de las provincias. La compara-





ingresos para hombres y mujeres por separa-
d o2 7. Finalmente, se obtiene el “índice de
ingreso igualmente distribuido"28 (cuadro I.7). 

Las diferencias en el índice de ingreso
igualmente distribuido en las distintas
poblaciones son notables (gráfico I.2). Mien-
tras que en la Amazonía —probablemente
debido a su reducida población—, Quito y
Guayaquil los índices son superiores al pro-
medio del país (122%, 119% y 110%, respec-
tivamente), en la Sierra y la Costa rural la me-
dida es apenas el 59% y el 24% de la cifra na-
cional, respectivamente2 9. De ahí que se pue-
da concluir que las diferencias en el IDG
entre los dominios se deben especialmente a
la desigual distribución de ingresos al interior

del país, aunque como se anotó, la población
rural presenta las mayores deficiencias en to-
dos los índices que lo componen.

El promedio simple de los índices ajusta-
dos para captar las diferencias de género en
esperanza de vida, nivel educacional e ingre-
sos salariales constituye el IDG. Como puede
observarse (cuadro I.8), la medida varía en las
distintas poblaciones. Quito ocupa la primera
posición según el valor del índice y la Costa
rural la última. El índice de Quito (0,792) es
1,5 veces el del campo costeño (0 ( )-75 (difer)25  (uit)c.(s)-25 ( )-50An.



Fuentes: Véase la nota técnica. Elaboración: SIISE.

0 , 8 4 2
0 , 81 4

0 , 8 0 0
0 , 8 4 5





vida pública. Estas diferencias se deben,
como se explicó, principalmente a la partici-
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Provincia Longevidad          Conocimientos       Nivel de vida decoroso       Índice de pobreza humana      Índice de pobreza humana
(IPH) - A (IPH) - B

CUADRO I.10
Dimensiones y variables del IPH según provincias, 1999 (ordenadas alfabéticamente)

Nota: El IPH-A fue calculado con el índice de privación de una vida decorosa A, en el que se utilizó el porcentaje de partos sin asistencia profesional. El IPH-B corresponde al índice de





ocupa una posición superior en el IPH que
en el IDH, lo que lleva a sospechar que el
progreso en cuanto a desarrollo humano ha
sido en beneficio de los más vulnerables ayu-
dándolos a eliminar las privaciones más



Fuentes: Véase la Nota técnica. Columna 1: CEPAR; Columnas 2-5: CEPAR, ENDEMAIN, 1999; Columna 6: INEC, ECV, 1998 y CEPAR, ENDEMAIN, 1999. 

5 9 , 6

70 , 9

6 7 , 3

6 9 , 3

7 4 , 2

6 4 , 3

6 8 , 7

71 , 2

6 7 , 5

71 , 7

71 , 0

70 , 0

6 9 , 0

7 2 , 6

7 4 , 5

71 , 9

70 , 9

9 2 , 5

8 9 , 7

81 , 4

8 6 , 7

9 2 , 5

7 8 , 8

7 9 , 0

9 5 , 0

91 , 4

9 5 , 4

8 3 , 9

91 , 2

8 8 , 2

8 7 , 1

9 4 , 9

8 9 , 6

91 , 0

11 3 , 5

10 6 , 7

11 2 , 1

11 6 , 3

102 , 6

10 6 , 5

10 6 , 1

110 , 4

11 8 , 7

107 , 8

10 4 , 5

110 , 8

111 , 8

11 2 , 4

10 0 , 4

10 5 , 3

1 8 8 , 29 5 , 48 7 , 12 (8 8 , 2)Tj
0.054 -11.7 TD (1)Tj
3.679 0 TD -1.991 Tw (1 , 2)Tj
-3.83 -2.2.7 TD (9 4 , 9)Tj
0.031 -11.7 TD (9 5 , 0)Tj
0 Tw 0.291 -11.7 TD (7)Tj
3.454 0 TD -16991 Tw (1 , 2)Tj
-3.851 -11.7 TD (7 8 , 8)Tj
0.04162.2.7 TD (9 4 , 9)Tj
0.041 -11.7 TD (7 4 , 2)Tj
0.04122.2.7 TD (9 4 , 9)Tj
0.05122.2.7 TD (6 4 , 3)Tj
-0.141 -11.7 TD (6 9 , 3)Tj
0.0419-11.7 TD (7 8 , 8)Tj
0.041 -1171 Tw (0 5 , 3)T 8.1 Tf
0 Tw -1.53j
4.124 0 T6 D -2.294 Tw (0 , 9)Tj9.39 8.1 Tf
61.71 198.905 T2 -1.991 Tw (1 , 7)Tj
0 Tw -3.359 -11.7 TD (1)Tj
3.454 0 TD 11.7 TD (604 , 9)Tj
0.05111.7 TD (804 , 9)Tj
0.04111.7 TD (708 , 8)Tj
0.041-1.991 Tw (1 , 2)Tj
-3.8D -1.991 -11.89708 , 8904 , 21 , 29 5 , 6
71 , 2
9 5 , 7

11 , 2

0 5 , 39

6 4 , 2

78

786 4 , 2
886 4 , 2



Fuente: Véase la Nota técnica. Todas las columnas: INEC, Encuesta de empleo, desempleo y subempleo, 2000.

Mujeres



II. LOS IDH Y LA PRODUCCIÓN
ESTADÍSTICA EN EL ECUADOR

Hoy en día, los indicadores sociales son





medición del mercado de trabajo que realiza
encuestas mensuales en las principales ciuda-
des. En cambio, es preocupante el recorte de
fondos para otras investigaciones de suma
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es importante que el debate público sobre
conceptos como el desarrollo humano inclu-
ya también una discusión sobre las necesida-
des de información para realizar su segui-
miento. 

• Renovar la producción estadística de
manera que responda a las necesidades del
desarrollo social. En el Ecuador, la prioridad
para las políticas sociales es la reducción de
la pobreza y las desigualdades económicas,



del diseño de un sistema de encuestas de
hogares. Mínimamente, las fuentes de infor-
mación que alimenten los sistemas de indica-
dores sociales deben ser estadísticamente
representativas de cada una de las provincias
del país y de su población urbana y rural por



ser una instancia apropiada para canalizar
las demandas de información del sector
social a los productores de estadísticas pri-
marias, propiciar la adopción de definiciones,
conceptos y modelos rigurosos y actuales, y
proveer los insumos necesarios para avanzar
hacia la integración de las estadísticas eco-
nómicas y sociales. 

Es preciso, por tanto, asegurar la institu-
cionalización del SIISE una vez que se agote
el financiamiento internacional actual. La
red del SIISE requiere de recursos estables,
autonomía técnica y canales de coordinación
con las entidades del sector social, el Sistema
Estadístico Nacional y la Oficina de Planifi-
cación de la Presidencia de la República. De
esta manera, se avanzará en la consolidación
de un moderno sistema de indicadores socia-
les, se potenciará la utilidad de las estadísti-
cas sociales que se producen a alto costo y se
evitará la duplicación de esfuerzos. 









La enseñanza primaria comprende seis
grados y, según los reglamentos vigentes, el
ingreso a este nivel no puede realizarse
antes de los seis años de edad. Por ello, la
población de referencia para esta medida
son los niños/as de 6 a 11 años. La enseñan-
za secundaria o media comprende seis cur-



utilizaron como variables explicativas en un
modelo de regresión lineal.

• Se construyeron dos modelos de regre-
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Variables Ponderación Variables Ponderación 

CUADRO IV.1
Variables comunes a la ECV de 1998 y a la ENDEMAIN de 1999 





D e f i n i c i ó n .



desigualdad relativa en el acceso a un recur-
so y es útil para analizar la evolución de la
desigualdad en el tiempo o el grado relativo





2.3.3 INGRESO TOTAL DEL HOGAR

D e f i n i c i ó n :





4.3 PRIVACIÓN DE UN NIVEL

DE VIDA DECOROSA

El índice de privación de un nivel de vida
decorosa se compone de tres variables en la
metodología original propuesta por el PNUD:
porcentaje de personas sin acceso a agua
potable, porcentaje de personas sin acceso a
servicios de salud y porcentaje de niños
menores de cinco años de edad con peso de
moderada a severamente insuficiente. De





NOTAS

1 Por "dominio" se entiende el conjunto territorial o geo-
gráfico para el cual las estadístia3d151.ada3dpermiten-

-
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distribución del valor agregado bruto no petrolero por
p rovincia es la siguiente: Guayas 30,8%, Pichincha
25,6%, Manabí 8,0%, Azuay 6,0%, El Oro 5,3%, Los Ríos
4,4%, Amazonia 3,1%, Tungurahua 2,7%, Chimborazo
2,1%, Imbabura 2,0%, Loja 2,0%,  Cotopaxi 1,9%, Esme-
raldas 1.6%, Carchi 1,4%, y Bolívar y Cañar 1,2% cada
una.

9 El real za 0 Tparida;t sijercicioa 2,7%,29,2% cada





Acosta, María Lorena y Criollo, Helen. 2000. Informá -
tica educativa: Software multimedial para la enseñan-



CEPAL (Comisión Económica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas). Ocampo, José
Antonio; Bajraj, Reynaldo y Martín, Juan, coordina-
dores. 2001a. Una Década de Luces y Sombras. Amé -
rica Latina y el Caribe en los años noventa. Santiago
de Chile: CEPAL.  

CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas). 2001b. Anuario Esta -
dístico de América Latina y el Caribe 2000. Santiago
de Chile: CEPAL.

CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas). 2001c. Estudio econó -
mico de América Latina y el Caribe 2000-2001. San-
tiago de Chile: CEPAL.  

CEPAL (Comisión Económica para América Latina y el
Caribe de las Naciones Unidas). 2001d. Panorama
Social de América Latina 2000-2001. Santiago de
Chile: CEPAL.

CEPAR (Centro de Estudios de Población y Desarrollo
Social). 2000a. Ecuador: Encuesta demográfica y de
salud materna e infantil ENDEMAIN-99: Informe
general. Quito: CEPAR, CDC, UNFPA.

CEPAR (Centro de Estudios de Población y Desarrollo
Social). 2000b. Ecuador: Encuesta demográfica y de
salud materna e infantil ENDEMAIN-99: Informes
por provincia. Quito: CEPAR, CDC, UNFPA.



FUNDACYT. Desafío.  Mayo 2001, n.3. Quito: FUN-
DACYT, 2001.

Ganuza, Enrique; León, Arturo y Sauma, Pablo. 1999.



Martínez, Eduardo; Albornoz, Mario; editores. 1998.
Indicadores de ciencia y tecnología: estado del arte y



Pollak, Molly. 1996. 







Ortiz, Francisco. 2001. Estudio sobre Internet. Conecta -
dos. [en línea]. Quito, 24 marzo 2001. [Consulta: 24 mar-
zo 2001]. Acceso en: <http:www.conectados.com.ec/
Content00.asp?idsec=30&idart=320&band=1>




